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RESUMO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH, passa a exigir dos
Estados Partes, no ano de 2006, que realizem o chamado controle de
convencionalidade das leis, compatibilizando seus ordenamentos internos a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a interpretacdo que dela
realiza a Corte IDH. Diante desse controle, a Corte IDH ja proferiu decisées no
concernente as Ditaduras Militares e respectivas Leis de Anistia ha América do
Sul, invalidando estas leis por considerar serem violatérias de direitos
humanos, solicitando que os Estados buscassem a adequacao interna aos
tratados de direitos humanos e investigassem, julgassem e punissem 0S
responsaveis por graves violacbes a direitos humanos cometidas em tais
periodos e acobertados pelo véu da impunidade destas leis. A problematica do
trabalho € investigar se a partir do controle de convencionalidade exercido pela
Corte Interamericana nas condenacdes dos Estados do Chile, Brasil e Uruguai,
no atinente as ditaduras militares e respectivas invalidades das leis de anistia,
esses Estados que foram condenados em ambito internacional, cumpriram a
decisdo da Corte Interamericana. Com os julgamentos dos Estados citados,
alguns respeitaram parcialmente as decisbes da Corte IDH, outros continuam
contrariando a responsabilizacdo internacional emitida. Além disso, casos
como o da Argentina refletem que o controle de convencionalidade também
pode ser exercido de forma preventiva, ndo acarretando o julgamento
internacional do Estado. Diante dos julgamentos da Corte IDH, diversas
guestdes surgem, como a que envolve a soberania nacional, a democracia da
Corte IDH e a falta de eficacia em seus julgamentos. Diante disso, 0os objetivos
especificos foram a realizacdo de um resgate historico sobre o controle de
convencionalidade, a andlise dos julgamentos pela Corte IDH nos casos
referentes as Ditaduras Militares com suas respectivas leis de anistia na
América do Sul e a avaliacdo do exercicio desse controle pelos Estados
responsabilizados internacionalmente. Diante da pesquisa, foi possivel concluir
que os Estados analisados cumpriram parcialmente as reparacdes
determinadas, sendo que Chile e Uruguai ja possuem alternativas para a
inaplicabilidade de suas leis de anistia, enquanto o Brasil estd estagnado. Com
0 exercicio do controle de convencionalidade, os Estados buscam dar eficicia
aos tratados de direitos humanos concedendo, nos casos em analise, o direito
a justica, a memoria e a verdade as vitimas e a toda a sociedade. Em ambito
interamericano, os Estados precisam evoluir e se desenvolver em temas sobre
a garantia e a protecdo dos direitos humanos, que dependem, ademais, do
ambito internacional, de garantia, protecéo e eficacia interna.

Palavras-Chave: Controle de Convencionalidade; Corte Interamericana de
Direitos Humanos; Ditadura Militar; Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.



ABSTRACT

The Inter-American Court of Human Rights - Inter-American Court of Human
Rights, now requires two States Parties, not year 2006, to carry out convention
control of the law, making its internal regulations compatible with the American
Convention on Human Rights and the interpretation that Court makes. IDH.
Diante desse controle, to the IDH Court, to proferiu decisions not related to the
Military Decisions and respective Leis of Anistia in South America, invalidating
these laws because they considered violating human rights, requesting that the
States seek an internal adequacy of human rights treaties and treaties.
investigassem, julgassem e punissem 0s responsaveis for serious violacdes to
human directs committed in these periods and sheltered hair véu da
impunidade destas leis. A problematic to work and investigate from the control
of conventionality exercised by the Inter-American Court of the two States of
Chile, Brazil and Uruguay, not related to the military and respective invalidity of
the law of anistia, these States that are condemned in international arena, will
comply with the decision of the Inter-American Court. With the two States
mentioned above, some of them will partially respect the decisions of the Inter-
American Court of Human Rights, and will continue to contradict the
international responsibility issued. Além disso, cases like or da Argentina reflect
that or control of conventionality can also be exercised in a preventive manner,
not carrying or international status of the State. Two days before the Inter-
American Court, various questbes surgem, as to what surrounds national
sovereignty, to democracy in the IACHR Court and in the absence of efficiency
in their judgments. Different objectives, specific objectives for the realization of
a historical record on the control of conventionality, to analyze two paragraphs
for the IDH Court concerning cases related to the respective military laws of
South America and the avaliacdo do exercicio desse controle halos
internationally held responsible. In the case of research, it is possible to
conclude that the States analyzed will partially comply with certain reparations,
since Chile and Uruguay have alternatives to the inapplicability of their laws of
anistia, as Brazil is stagnating. As a conventional control exercise, the States
seek to make efficient use of human rights treaties, granting cases in an
analysis, or directing to justification, in memory and in real cases, and to all
societies. In the inter-American sphere, the States must evolve and develop
issues of guarantee and protection of human rights, which also depend on an
international environment of guarantee, protection and internal efficiency.

Keywords: Control of Conventionality; Inter-American Court of Human Rights;
Military Ditadura; Inter-American System of Human Rights.



RESUMEN

La Corte Interamericana de Derechos Humanos - Corte IDH, pasa a exigir de
los Estados Partes, en el afio 2006, que realicen el llamado control de
convencionalidad de las leyes, compatibilizando sus ordenamientos internos a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ya la interpretacion que de
ella realiza la Corte IDH. En el marco de este control, la Corte IDH ya dictd
decisiones en lo concerniente a las dictaduras militares y sus Leyes de
Amnistia en la América del Sur, invalidando estas leyes por considerar ser
violatoria de derechos humanos, solicitando que los Estados la adecuaciéon
interna a los tratados de derechos humanos y la investigacion, juzgamiento y
sancionamientos a los responsables de graves violaciones a derechos
humanos, cometidos en tales periodos y encubiertos por el velo de la
impunidad de estas leyes. El problema del presente trabajo es investigar se a
partir del control de convencionalidad ejercido por la Corte Interamericana en
las condenas de los Estados de Chile, Brasil y Uruguay, en lo que se refiere a
las dictaduras militares y sus respectivas invalidaciones de las leyes de
amnistia, esos Estados que fueron condenados en el ambito internacional
cumplieron la decision de la Corte Interamericana. Con los juicios de los
Estados citados, algunos respetaron parcialmente las decisiones de la Corte
IDH, otros contindan contrariando la responsabilizacion internacional emitida.
Ademas, casos como el de Argentina reflejan que el control de
convencionalidad también puede ser ejercido de forma preventiva, no
acarreando el juicio internacional del Estado. Ante los juicios de la Corte IDH
varias cuestiones surgen, como la que envuelve la soberania nacional, la
democracia de la Corte IDH y de la falta de eficacia en sus juicios. Dado eso,
los objetivos especificos fueran la realizacion de un rescate histérico sobre el
control de convencionalidad, un andlisis de los juzgados de la Corte IDH en los
casos sobre las Dictaduras Militares e sus respectivas leyes de amnistia en
América del Sur y la evaluacién de el ejercicio de este control por los Estados
responsabilizados en ambito internacional. Por la pesquisa se concluye que los
Estados analizados cumpliran parcialmente las reparaciones, siendo que Chile
y Uruguay ya tienen alternativas para la inaplicabilidad de sus leyes de
amnistia, y Brasil no. Ante el ejercicio del control de convencionalidad, los
Estados buscan dar eficacia a los tratados de derechos humanos concediendo,
en los casos en analisis, el derecho a la justicia, a la memoria ya la verdad a
las victimas y la toda la sociedad. En el &mbito interamericano, los Estados
necesitan evolucionar y desarrollarse en cuestiones sobre la garantia y la
proteccion de los derechos humanos, que dependen, ademas, del ambito
internacional, de garantia, proteccion y eficacia internas.

Palabras Clave: Control de Convencionalidad; Corte Interamericana de
Derechos Humanos; Dictaduras Militares; Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.
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INTRODUCAO

O Controle de Convencionalidade das Leis tem como principal objetivo
compatibilizar as normas internas com os tratados de direitos humanos
ratificados. Como decorréncia das obrigacbes Estatais em prol dos Direitos
Humanos. Neste sentido, Estados como Chile, Brasil e Uruguai editaram leis de
anistia posteriormente as Ditaduras Militares como um instrumento para que 0s
perpetradores de crimes contra os Direitos Humanos ndo fossem punidos
internamente.

Ocorre gque, muitos dos crimes cometidos sdo considerados, como em
ambito interamericano, inanistiaveis, em decorréncia de sua gravidade. Assim,
estes Estados foram sujeitos de responsabilizacdo internacional pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH por editarem leis de anistia e
continuarem aplicando tais leis a crimes inanistiaveis e a crimes cometidos
apos a ratificacdo de tratados de direitos humanos que nao permitem a
aplicagéo de tais leis, como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos —
CADH.

O principal obstaculo com a edicao das leis de anistia e sua aplicacdo é
0 acesso aos direitos a memoria, a justica e a verdade das vitimas diretas e
indiretas. Além disso, ao ser o Estado condenado internacionalmente, por
violagdo de direitos humanos e por ndo exercer o controle de
convencionalidade, a Corte IDH determina que realizem diversas reparacdes
internas, como a decretacdo de invalidade das leis de anistia, para que 0s
ordenamentos sejam compatibilizados. Como decorréncia, para que seus
julgamentos sejam eficazes, 0s Estados precisam cumprir com suas
determinacdes e, este estudo verificard se os Estados do Chile, Brasil e
Uruguai, condenados por terem leis de anistia, cumpriram com as
responsabilizacdes emitidas pela Corte IDH, quando figuraram como sujeitos
na condenacéo.

A presente pesquisa delimitou-se por casos que fazem referéncia ao
controle de convencionalidade em ambito do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos. Diante disso, foram selecionados os casos em que a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos responsabilizou os Estados que a ela se
submetem e, os quais ratificaram a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, por possuirem, na data de condenacao, leis de anistia validas para
os crimes cometidos durante as Ditaduras Militares. Outro critério utilizado para
a delimitacdo dos Estados foi o geografico, sendo o estudo realizado apenas
com os Estados que sofreram tais condenacdes na América do Sul,
compreendendo assim a analise dos casos Almonacid Arellano e outros Vs.
Chile, Gomes Lund e outros Vs. Brasil, Gelman Vs. Uruguai e Vladimir Herzog
e outros Vs. Brasil.

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencéo do titulo de
Mestre em Direito pelo Curso de Pos-Graduacao Stricto Sensu - Mestrado em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. O seu
objetivo cientifico € analisar se com a exigéncia pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de realizacdo do controle de convencionalidade, os Estados
Partes moldaram seus ordenamentos e cumpriram com a decisdo da Corte IDH
guanto a matéria atinente aos crimes ocorridos durante as Ditaduras Militares,
invalidando as leis de Anistia.

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses: com o0s
julgamentos da Corte IDH, alguns Estados observaram as decisdes proferidas
e investigaram, processaram e puniram 0S responsaveis, controlando a
convencionalidade e respeitando a decisdo da Corte IDH; alguns Estados, nédo
adotaram as medidas para adequar seus ordenamentos, descumprindo com as
decisdes proferidas e ndo cumprindo com as obrigacdes internacionais no que
concerne a adequacao interna das normas e o cumprindo do julgamento
proferido e, alguns Estados realizaram o controle de convencionalidade
invalidando as leis de anistia, ndo figurando como sujeitos de
responsabilizacdo internacional, sendo o problema resolvido internamente com
a observancia da interpretacdo que realiza a Corte IDH da CADH.

Essas hipéteses impulsionaram o desenho dos seguintes objetivos
especificos para alcancar os achados pretendidos: realizar um resgate histérico
sobre a histéria do controle de convencionalidade, sendo realizada uma

pesquisa sobre a relagdo do inicio da utilizagdo do termo pela Corte IDH;
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analisar os julgamentos referentes as Ditaduras Militares na América do Sul,
concernentes aos Estados do Chile, Brasil e Uruguai e, avaliar se os Estados
estudados realizaram as determinacdes proferidas pela Corte IDH, controlando
a convencionalidade a partir da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
e da jurisprudéncia da Corte IDH, buscando os direitos & memodria, a justica e a
verdade.

Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estdo expostos na
presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a estrutura do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e da Organizacdo dos Estados
Americanos, composta pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH e da Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH. Como
decorréncia desta analise, parte-se para o estudo do nascimento do controle de
convencionalidade na Franca no ano de 1975 e, sua posterior utilizacdo pela
Corte IDH nos anos de 2003, por um de seus juizes de forma isolada e,
posteriormente, no ano de 2006 através do pleno da Corte IDH. Finalizando o
primeiro capitulo, far-se-a uma analise da jurisprudéncia da Corte IDH no
periodo de 2006 a 2016 quanto a utilizacdo do controle de convencionalidade e
a determinacdo, através da interpretacdo da Corte IDH dos o6rgdos
responsaveis por seu exercicio internamente.

O Capitulo 2 trata de analisar as decisdes da Corte IDH nos
julgamentos das Ditaduras Militares no Chile, Brasil e Uruguai, compondo esta
andlise o estudo dos Casos Almonacid Arellano e outros Vs. Chile, Gomes
Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia)” Vs. Brasil, Gelman Vs. Uruguai e
Herzog e outros Vs. Brasil. Essa andlise pretende demonstrar como a Corte
IDH se posicionou na matéria das Ditaduras Militares e das leis de anistia
editadas por esses Estados e, como ela estda aplicando o controle de
convencionalidade aos Estados Partes nessa matéria. Além disso, a analise
versara sobre os posicionamentos das partes envolvidas, sendo elas o Estado,
a CIDH e os representantes das vitimas. Nesse momento, serdo observados 0s
posicionamentos da seguinte forma: manifestacoes das partes e consideracoes
da Corte IDH.
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O Capitulo 3 dedica-se a andlise da efetivacdo dos julgamentos da
Corte IDH, nos casos estudos no capitulo anterior. Como decorréncia, algumas
criticas a Corte IDH também serdo estudadas, como a questdo da
flexibilizacdo, rompimento ou perda da soberania nacional em decorréncia das
obrigacdes contraidas em ambito internacional e das exigéncias do controle de
convencionalidade pela Corte IDH. Posteriormente, sera analisada a questao
pertinente a democracia nesse tribunal. Ademais, sera verificado o
cumprimento das responsabilizacdes pelos Estados do Chile, Brasil e Uruguai
e, se exerceram eles o controle de convencionalidade, adequando seus
ordenamentos a CADH e a interpretacdo que dela realiza a Corte IDH, além de
realizarem este controle em virtude da condenacéao internacional que figuraram
como sujeitos. Finalizando, sera estudada a justica de transicdo e 0s
consequentes direitos a memoria, a verdade e a justica, quando do exercicio
do controle de convencionalidade.

O presente estudo se encerra com as Consideracdes Finais, nas
quais sao apresentados aspectos destacados da Dissertacdo, seguidos de
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o exercicio do
controle  de convencionalidade, pelos Estados responsabilizados
internacionalmente, nos casos em que foram editadas leis de anistia em
decorréncia dos periodos militares na América do Sul.

A presente Dissertacdo estd inserida na Linha de Pesquisa
Jurisdigdo Constitucional e Democracia, do Mestrado em Direito da Faculdade
de Direito da Universidade de Passo Fundo, com o objetivo de compreender o
exercicio do controle de convencionalidade das leis em prol dos direitos
humanos nacionalmente reconhecidos e da invalidade das leis de anistia em
decorréncia das normas internacionais ratificadas.

O estudo proposto refere-se a pesquisa basica, que possui como
base logica operacional o método dedutivo e a abordagem qualitativa. Quanto
ao método de procedimento, este € o monografico. Como instrumento para a
realizacdo do processo investigatorio, utiliza-se a técnica documental e a
bibliografica, com suporte em instrumentos normativos internacionais e

legislagBes nacionais, além de fontes bibliograficas e jurisprudenciais.
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CAPITULO 1
O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

Neste capitulo o estudo versara sobre o controle de convencionalidade
em ambito do Sistema Regional Interamericano, contemplado pela
Organizacao dos Estados Americanos — OEA e pelo Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. O Sistema Interamericano € composto, com suas
peculiaridades, pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
(sistema duplo) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH.
Tal delimitacdo ao Sistema Regional Interamericano ocorre pelo presente
estudo analisar julgamentos da Corte IDH na América do Sul, sobre a utilizac&o
do controle de convencionalidade das leis em crimes cometidos durante as
Ditaduras Militares, em que os Estados ao serem julgados pela Corte IDH
foram responsabilizados internacionalmente por possuirem leis de anistia
internas.

A compatibilidade as normas internas com os tratados de direitos
humanos ratificados faz surgir uma nova teoria, conhecida como “Controle de
Convencionalidade das leis”. O Controle de Convencionalidade surge no
Estado da Franca na decisdo 74-54 de 1975, do Conselho Constitucional
Francés. No plano interamericano 28 anos apos esse julgamento, o termo é
utilizado pelo juiz da Corte IDH Sérgio Garcia Ramirez em voto concorrente no
Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Posteriormente no ano de 2006, no
Caso Almonacid Arellano e Outros Vs. Chile, a Corte IDH se utiliza do controle
de convencionalidade para responsabilizar o Estado do Chile por néo ter
observado a Convencdo Americana de Direitos Humanos — CADH e a
interpretacéo da Corte IDH.

Finalizando o capitulo, j& analisando o controle de convencionalidade de
forma balizada sob os julgamentos da Corte IDH, o estudo versara sobre o
modelo de interpretacdo que a Corte IDH esta seguindo e sua determinacéo de
guais o¢rgdos internos devem controlar a convencionalidade das leis em
observancia a CADH e a propria interpretacdo da Corte IDH. O lapso temporal

analisado é de 10 anos, compreendendo os anos de 2006 a 2016. Além dos
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julgamentos, serd matéria de exame os Pareceres Consultivos solicitados por

Estados Partes a Corte IDH, nesse periodo, em que o Controle de

Convencionalidade das leis € mencionado pelo Tribunal.

1.1 A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS E O SISTEMA
REGIONAL INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O controle de convencionalidade das leis nasce na Franca em 1975,
mas seu estudo principal neste trabalho se realizard em ambito interamericano.
No ano de 2006, esse Sistema Regional cria um marco para responsabilizar os
Estados Partes, quando ndo observarem as normatividades interamericanas ou
nao seguirem as normas mais benéficas aos seres humanos pela perspectiva
pro homine. Neste sentido, o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos é formado pela Organizacdo dos Estados Americanos, juntamente
com a CIDH e com a Corte IDH. Ambos, Corte IDH e CIDH, séo 6rgaos que
observam as atividades dos Estados Partes perante 0S compromissos
assumidos, aléem da efetivacdo das obrigacdes no plano interno, sob pena de
responsabilizacao (Corte IDH).

Os Sistemas de protecdo aos direitos humanos se apresentam sob
diversos ambitos, podendo assim se falar em um sistema universal e sistemas
regionais de direitos humanos. O componente dos sistemas regionais €
geogréfico. O objetivo desses sistemas, como o Interamericano, é a busca da
internacionalizacdo e internalizagdo dos direitos humanos.! Assim, os Sistemas
Regionais e o Sistema Universal atuam, principalmente, na garantia dos
direitos consagrados e preocupam-se com a observacao e efetivacdo desses
direitos em ambito interno.

O Sistema Regional Interamericano é formado pela a Organizacdo dos
Estados Americanos e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O
Sistema Interamericano € formado por um conjunto de regras e principios que

se aplicam aos Estados Partes como instrumentos normativos internacionais e

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 152 ed., rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 333.
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gue tém por objetivo assegurar a observancia dos direitos humanos
consagrados e, objetos de protecdo da Organizacédo dos Estados Americanos.?

Ao iniciarem os trabalhos da Organizagcdo dos Estados Americanos -
OEA em 1948, vinte e trés Estados foram signatérios da Carta da OEA. Alguns
deles também foram signatarios da Declaracdo Americana sobre Direitos e
Deveres do Homem, para além de ja serem membros da OEA, adquirindo
assim os Estados signatarios, obrigagdes internacionais.® Importante
mencionar que o disposto no artigo 1° da Carta da OEA, determina que a
Organizacado dos Estados Americanos € um o6rgdo regional em ambito das
Nacdes Unidas (Sistema Universal).*

A criacdo da OEA adveio de diversas Conferéncias Internacionais, como
a Conferéncia Internacional Americana realizada em 1889 em Washington, da
gual se criou a Unido Internacional das Republicas Americanas, com primordial
objetivo o comércio estatal. Em Buenos Aires no ano de 1910, a Uni&o
Internacional realizou sua quarta Conferéncia em que a Unido Interamericana
passa a se chamar de Unido Panamericana e a Oficina Comercial da Unido
passa a se chamar Unido das Republicas Americanas. Com as duas grandes
Guerras Mundiais ocorridas em 1914-1918 e 1938-1945, o processo de criacéo
de um Sistema Regional Interamericano ficou interrompido.®

Com o final da segunda Guerra Mundial foi realizada a Conferéncia de
San Francisco no ano de 1945, em que foi adotada a Carta da Organizacdo
das Nacdes Unidas, em que pela primeira vez sdo positivados os direitos

humanos, mas que nao foram enumerados. A enumeracao ocorre somente no

2 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Segunda Edicion.
Bogota: Editorial Temis, 2008, p. 07-08.

3 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 09-10.

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm#ch10>. Acesso em
11 dez. 2017.

5 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 11.
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ano de 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, momento em
gue inicia a formacgé&o de um Sistema Universal de Direitos Humanos.®

A Unido das Republicas celebrou diversas reunifes sobre Guerra e Paz,
como exemplos, a reunido realizada no ano de 1939 no Panama, em 1940 em
La Habana, em 1942 no Rio de Janeiro e uma Conferéncia em 1945 de grande
porte, sobre estes temas no México. Nesta Conferéncia realizada no Estado do
México, foi adotada a Acta de Chapultepec, além de ser determinado ao
Comité Juridico Interamericano que realizasse 0 anteprojeto de uma
Declaracdo de Direitos. O Conselho Diretivo da Unido Panamericana, ficou
com a competéncia de convocar os Estados para a realizacdo, posteriormente,
de uma nova Conferéncia. Neste momento fica evidente a necessidade por
parte dos Estados da criacdo de um sistema regional de protecao aos direitos
humanos e que fosse ele celebrado através de um tratado internacional.’

Os Estados foram convocados a participar da Conferéncia, que se
realizou em Bogota, Colémbia, para fins de adotar a Carta da Organizacéo dos
Estados Americanos. Em 1948, na capital colombiana, entre os dias 30 de
marco a 2 de maio, foram adotados alguns dos instrumentos que regem o
Sistema Interamericano. Como mencionado, 23 Estados foram signatarios da
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Fora do marco da Carta da
OEA, a Declaracdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem foi
reconhecida apenas como uma recomendacéo.?

Nesta mesma Conferéncia realizada em Bogota, em que a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi adotada apenas como mera
declaragcdo, sem possuir carater de obrigatoriedade, se aprovou a Resolucao
XXXI. Essa Resolucdo recomendou ao Comité Juridico Interamericano a
elaboracdo de um projeto de criagdo, funcionamento e Estatuto de uma Corte

6 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 11.

7 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 11-12.

8 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 12-16.
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para garantir a efetividade dos direitos jA consagrados.® Neste momento, a
preocupacao era relacionada com a criacdo de um 6rgao internacional regional,
gue observasse a atuacao estatal e responsabilize os Estados Partes que n&o
respeitarem os direitos consagrados em instrumentos internacionais ratificados.

Em 1959 na Quinta Reunido dos Ministros de Relagbes Exteriores
realizada em Santiago no Chile, foi criada a CIDH. Em 1960, o Conselho da
Organizacao aprovou o Estatuto da CIDH, nesse mesmo ano, pela primeira vez
seus membros foram eleitos com a missao de “promover el respeto a los
derechos humanos”. Em 1967, na Terceira Conferéncia Interamericana
extraordinaria realizada em Buenos Aires, na Argentina, a CIDH é considerada
como um érgdo da Organizacédo dos Estados Americanos.®

A partir da Conferéncia Interamericana Especializada sobre Direitos
Humanos realizada na cidade de San José no Estado da Costa Rica, entre os
dias 7 a 22 de novembro de 1969, foi adotada a CADH, conhecida também
como o Pacto de San José da Costa Rica, em razéo do local de realizacédo da
conferéncia, passando o Sistema a possuir uma base juridica convencional e
obrigatéria aos integrantes.!! Considerado como principal instrumento do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, a CADH foi
assinada em 22 de novembro de 1969, remodelando a CIDH e instituindo a
Corte IDH,'? tornando-se um importante marco no Sistema Regional
Interamericano de protecao aos direitos humanos.

O Sistema de protecao de direitos humanos no continente americano €,
dessa forma, contemplado pela Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, pela Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e
pela CADH. Os dois primeiros instrumentos eram utilizados contemplando

diversas competéncias para os Estados Partes. Com o advento da CADH,

9 ROBLES, Manuel E. Ventura. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. Biblioteca Conjunta da Corte IDH e do [IDH. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r34041.pdf>. Acesso em 13 dez. 2017, p. 258.

10 ROBLES. Manuel E. Ventura. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos. Acesso em 13 dez. 2017, p. 258.

11 ROBLES. Manuel E. Ventura. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos. Acesso em 13 dez. 2017, p. 278.

2. CORTE IDH. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-

32_Convencion_Americana_sobre _Derechos_Humanos.htm>. Acesso em 02 out. 2017.
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esses procedimentos sdo aplicados apenas aos Estados partes de tal Tratado
Internacional e que ndo fazem parte da CADH.*3

Segundo Guerra, € este 0 motivo de tratar o Sistema Americano como
um “sistema duplo de protegcéo dos direitos humanos”. O sistema considerado
como geral abarca a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. O outro sistema,
contempla apenas os Estados signatarios da CADH, que passa a englobar a
CIDH, assim como o sistema geral, e a Corte IDH que pertence apenas a esse
altimo sistema.#

Em interpretacdo ao disposto no artigo 33, da CADH, Robles destaca

que:

[...] los organos competentes para conocer de los asuntos
relacionados com el cumplimiento de los compromisos contraidos por
los Estados partes em la Convencion son la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Convencion establece
ademas un catalogo de derechos humanos protegidos por dicho
instrumento.*®
Assim, o Sistema Interamericano possui duas formas distintas de
responsabilizagéo dos Estados violadores dos direito humanos consagrados. O
primeiro € composto pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA que
utiliza a Carta da OEA e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. O segundo sistema é composto pela CADH, em que parte dos
Estados Americanos a compdem. Os membros do segundo sistema sé&o
membros do primeiro sistema, sendo a normatividade do primeiro aplicada de
forma subsidiaria ao segundo, conforme determina o art. 29.b da CADH.6 1/
Os Estados Partes da Organizacdo dos Estados Americanos que nao

tenham ratificado a CADH devem respeitar as disposi¢cdes da Carta da OEA e

13 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 27.

4 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 27.

15 ROBLES. Manuel E. Ventura. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. Acesso em 13 dez. 2017, p. 259.

18 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 213-214.

17 CORTE IDH. Convencéo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 02 out. 2017.
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da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e, entdo, a partir
deles respeitar os direitos humanos. Para Ramos, a Declaracdo Americana é
considerada como uma ‘“interpretacdo auténtica® de dispositivos que eram
genéricos na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.!8

A OEA dispde de quatro 6rgdos que operam cOmo mecanismos para
observacdo do respeito aos direitos humanos. Sdo eles a CIDH, o Conselho
Interamericano Econdmico e Social, o Conselho Interamericano para
Educacado, Ciéncia e Cultura, a Assembleia Geral da OEA e o Conselho
Permanente da OEA, considerando-se o ultimo uma extensdo da Assembleia
Geral. Em 1993, através do Protocolo de Managua, em Sessdo Especial da
Assembleia Geral da OEA, o Conselho Econdémico e Social e o Conselho para
Educacao, Ciéncia e Cultura foram fundidos, criando-se assim, o Conselho
Interamericano para Desenvolvimento Integral.*®

Com a entrada em vigor da CADH (constituida em 1969), passou-se a
coexistir neste momento, dois 6rgdos de protecdo aos direito humanos no
continente americano: a Comisséo Interamericana e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.?° Com o surgimento da CADH, a Corte IDH é para a OEA o
“érgao internacional de investigagao, conciliagao e persecugdao em juizo” de
violacdes de direitos humanos constantes também no sistema integrado pela
CADH.?t A CADH entra em vigor em 1978. Somente os Estados Partes da
OEA podem aderir a ela.?? Ao todo, 25 Estados a ratificaram, sendo que
Trinidad y Tobago em 26 de maio de 1998, retirou sua ratificacéo e a Republica

Bolivariana da Venezuela denunciou a Convencdo em 10 de setembro de

18 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 214-216.

19 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 216.

20 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 32.

21 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 219.

22 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
339-340.
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2012.22 Em 1988, foi adotada pela Assembleia Geral da OEA o Protocolo
Adicional a CADH, que dispem sobre direitos sociais, econémicos e culturais.
Conhecido como Protocolo de San Salvador, que entrou em vigor em
novembro de 1999, quando do depdsito do 11° instrumento de ratificacéo,
conforme estabelecido no artigo 21, item 3.242°

Importante destacar na CADH o disposto nos artigos 1° (direitos e
liberdades) e do artigo 2° (exercicio do disposto no art. 1°), ambos inclusos no

Capitulo 1, que preceitua os deveres dos Estados Partes:

Artigo 1°. Obrigacdo de Respeitar 0s Direitos.

1. Os Estados Partes nesta Convengdao comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua jurisdicdo, sem
discriminag&o alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.

2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2°. Dever de Adotar Disposic8es de Direito Interno.

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1°
ainda ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou outra
natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposicbes desta
Convencdo, as medidas legislativas ou outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.?®

Quando nado garantidos pelas disposicOes legislativas internas, 0s
Estados devem adotar os procedimentos necessarios para gerar os efeitos dos
direitos e das liberdades convencionados e consagrados no artigo 1° da
CADH. Esses procedimentos podem ser, conforme estabelecido, de qualquer
natureza.?’ Mais uma vez, observa-se a preocupacdo do Sistema Regional

Interamericano com a garantia dos direitos humanos consagrados, que podem

2 CORTE IDH. Histéria ~da  Corte Interamericana. Disponivel  em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/historia-de-la-corteidh>. Acesso em 12 nov.
2017.

24 Piovesan, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p. 341.
2 CIDH. Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”.
Disponivel em: <http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_san_salvador.htm>.
Acesso em 21 dez. 2017.

26 BRASIL. Anexo ao Decreto que promulga a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) - MRE. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso em 15
jan. 2018.

27 CORTE IDH. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 12 nov. 2017.
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ser constituidos internamente, para que haja observancia, por normas de
gualquer espécie, demonstrando que a preocupacdo € ligada sempre ao
principio pro homine. O monitoramento e implementacéo dos direitos que séo
estabelecidos na CADH, ficam sob a analise da CIDH e da Corte IDH que sao,
desta forma, competentes para andlise do cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados perante a CADH.?®

No ano de 1978, quando a CADH entdo entra em vigor, diversos
Estados eram governados por Ditaduras Militares. Dos onze Estados que
fizeram parte da Convencdo neste periodo, menos da metade contava com
governos eleitos de forma democratica. Assim, o Sistema Interamericano surge
em um cenario marcado pelo autoritarismo, se legitimando como um
instrumento para a protecédo dos direitos humanos quando os sistemas internos
e suas instituicdes se tornassem omissos ou falhos.?®

Neste cenario, observa-se a Iimportancia de ambos o0s 06rgéos
Interamericanos na protecédo e efetivacdo dos direitos humanos. A CIDH e a
Corte IDH atuam de forma preventiva e repressiva quando da omissao ou
violagdo de direitos consagrados pelo Sistema Regional Interamericano,
observando os compromissos assumidos pelos Estados Partes em garantir e
proteger os Direitos Humanos. Assim, tornam-se garantidoras e fazem cumprir
os direitos consagrados nos instrumentos que compdem o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, devendo sempre assegurar aos
individuos as normas mais benéficas, mesmo quando do conflito entre normas

internas e internacionais.

1.1.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos ou CIDH inicia seus
trabalhos anteriormente a elaboracdo e funcionamento da Corte IDH. Seu

28 CORTE IDH. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos Acesso em 12 nov. 2017.

20 PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade. Direitos Humanos e Didlogo entre
jurisdi¢bes. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Controle de
Convencionalidade. Um panorama latino-americano.
Brasil/Argentina/Chile/México/Peru/Uruguai. 12 Ed. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013, p.
123-124.
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principal destaque € a possibilidade de reclamacédo por parte dos individuos,
gue podem ter seus direitos garantidos perante a CIDH, de forma amistosa
sem que haja um caso contencioso julgado por um Tribunal. Se torna assim,
um instrumento que garante direitos e protege os individuos dos Estados
Partes da CADH, sendo que esses podem recorrer a ela quando da violacéao
interna de seus direitos consagrados em ambito internacional.

A CIDH foi criada em 1959, iniciando suas atividades no ano de 1960,
guando o Conselho da Organizacdo dos Estados Americanos aprovou o
Estatuto que a regeria e escolheu seus membros.3® Conforme seu estatuto,
suas atribuicbes sdo de “promover” os direitos humanos servindo como 6rgéo
consultivo da Organizacdo dos Estados Americanos.®! O Estatuto da CIDH
aprovado em 1960 perdurou até o ano de 1965, quando realizada a Segunda
Conferéncia Interamericana extraordinaria no Rio de Janeiro, Brasil, em que foi
editada uma Resolucdo que modificou e expandiu as competéncias da CIDH.
Neste ano, a CIDH passa a poder analisar peticdes individuais por violacdo de
direitos humanos. A partir de 1966, a CIDH tem como funcgéo realizar as
adequacdes, que se fizerem necessarias em seu Estatuto.®?

A CIDH tem competéncia sobre todos os Estados Partes da CADH, no
gue concerne aos direitos nela ressalvados. Quanto aos Estados Membros da
OEA é competente quanto aos direitos inseridos na Declaragdo Americana de
1948 e na Carta da OEA.* Possui a CIDH “duplo tratamento normativo”. O
primeiro perante a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e o segundo quanto
a CADH. O 6rgdo € o mesmo, apenas as atribuicbes mudam conforme o
sistema. Com sede em Washington, D.C. — Estados Unidos da América, realiza

30 CORTE IDH. Histéria da Corte Interamericana. Acesso em 12 nov. 2017.

S!CIDH. Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/t.Estatuto.CIDH.htm>. Acesso em 21 dez. 2017.

32 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 19-20.

33 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
343.
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anualmente ao menos dois periodos de sessdes ordinarias além de sessdes
extraordinarias.3*

A Comisséo é referida na Carta da OEA e na CADH.% E integrada por
sete membros, nacionais de Estados Partes da OEA, eleitos pela Assembleia
Geral da OEA, por um mandato de quatro anos, com possibilidade de reeleicéo
por apenas um periodo. Os membros devem ser pessoas com “autoridade
moral” reconhecidas no campo concernente aos direitos humanos.2¢ Segundo
Robles, a CIDH é o6rgao principal e autbnomo da OEA e atua na representacao
de todos os Estados integrantes da OEA. Seus sete comissarios sao
independentes e nado representam nenhum interesse particular de seus
Estados.®’

Qualquer pessoa, grupo constituido por pessoas, entidades
governamentais reconhecidas por um Estado ou por mais Estados Membros da
OEA, podem apresentar suas peticbes a CIDH, contemplando a denuncia da
violagdo da CADH por Estado Parte.®® Para Piovesan, como principais funcdes

possui a CIDH:

Promover a observancia e a protecdo dos direitos humanos na
América é a principal fungdo da Comissédo Interamericana. Para tanto,
cabe a Comissao fazer recomendacdes aos governos dos Estados
Partes, prevendo a adogdo de medidas adequadas a protecdo desses
direitos; preparar estudos e relatérios que se mostrem necessarios;
solicitar aos governos informacdes relativas as medidas por eles
adotadas concernentes a efetiva aplicagdo da Convencdo; e
submeter um relatério anual a Assembleia Geral da Organizacéo dos

Estados Americanos.3°

34 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 60.

%5 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 61.

% CORTE IDH. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 12 nov. 2017.
37 ROBLES. Manuel E. Ventura. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos. Acesso em 13 dez. 2017, p. 259

%8 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 64.

%% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
343-344.



29

Ao ratificar a CADH, automaticamente o Estado se submete a jurisdi¢cao
da CIDH.% Com as normatividades advindas da Carta da OEA e da CADH a
CIDH podera realizar perante os Estados Membros da OEA estudos de carater
geografico, relatérios de violacbes a direitos humanos e de obrigacdes
internacionais, acarretando responsabilidade internacional, que devera ser
apreciada pela Assembleia Geral da OEA.*

Em ambito da CADH, a CIDH podera processar além de peticoes
individuais peticdes interestatais, que contenham alegacfGes de violacdo de
direitos humanos. A adesdo ao procedimento individual € obrigatéria, e a
adesdo do interestatal é facultativa.*> A peticdo deve observar determinados
requisitos para ser encaminhada, sendo eles o esgotamento dos recursos
internos, salvo na demora processual ou ndo havendo internamente o devido
processo legal e a inexisténcia de litispendéncia na esfera internacional.*

Quando reconhecida a admissibilidade da peticdo, a CIDH passa a
requerer informacdes do Governo que esta sendo denunciado. Com o
recebimento das informagdes ou decorrido o prazo sem o recebimento, analisa
se ainda subsistem os motivos da denuncia. Podera arquiva-la se nao existirem
ou ndo mais subsistirem 0s motivos, mas caso entenda de forma diversa,
realiza um exame do caso e da necessidade de investigacdo para apuracao
dos fatos.*

Com o exame de toda a matéria, a tentativa € de uma solucdo amistosa
entre as partes, se alcancada a CIDH elabora um informe e encaminha as
partes, além de um comunicado a Secretaria da OEA para publicacdo, com a
exposicao dos fatos e da solucdo. Nao alcancada solugédo amistosa, elabora

um relatério, com os fatos e suas conclusdes e possiveis recomendacdes ao

40 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
345.

41 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracédo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 226.

42 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 226

43 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
346-347.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
347.
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Estado Parte. Em um periodo de trés meses o0 caso pode ser solucionado ou
encaminhado a Corte IDH. Pode ainda ocorrer, de ndo se seguir nenhuma das
formas mencionadas e a CIDH por maioria absoluta de votos emitir opinido e
conclusdo com a fixagao de um prazo para serem tomadas as medidas. Com a
decorréncia do prazo e por maioria absoluta de votos, se foram adotadas as
medidas publica-se um informe no relatério anual de atividades de suas
atividades.*

Neste momento, também podera a CIDH propor acdo para
responsabilizar o Estado infrator, encaminhando o caso a Corte IDH. Caso o
Estado nao tenha ratificado a CADH e ndo reconheca a jurisdicdo da Corte
IDH, ap0s a elaboracdo dos relatérios com as recomendacdes, e em
decorréncia da ndo observancia de tais recomendacdes, a CIDH redige no
informe anual encaminhado a Assembleia Geral da OEA a situacdo do caso,
para que esta como 0rgao politico com atribuicdes de zelar pela Carta da OEA
adote as medidas cabiveis.*®

Em matérias de gravidade e extrema urgéncia, ou quando verificada a
necessidade, a CIDH podera por sua iniciativa ou de uma das partes solicitar
medidas cautelares ao Estado, podendo ainda, solicitar a Corte IDH adocao de
medidas em carater provisorio, mesmo que em matéria ainda ndo apreciada
pela Corte IDH.*” Mesmo ndo possuindo jurisdicdo contenciosa, a CIDH é um
orgdo extremamente relevante no Sistema Regional Interamericano,
principalmente por permitir que individuos adentrem ao sistema de forma
individual clamando por seus direitos.

Apesar de carecer de um minimo de efetividade seus julgamentos, a
CIDH se faz garante da protecdo aos Direitos Humanos consagrados no
Sistema Interamericano. Desta forma, com a CIDH, o Sistema Regional
Interamericano faz com que os Estados Partes que ndo se submetem a

jurisdicdo da Corte IDH, para além dos quais a Corte IDH possui competéncia,

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
348.

4 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacédo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 222-227.

47 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2015, p.
350.
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sejam observados por um oOrgao regional, demonstrando o Sistema
Interamericano, a preocupacdo regional com os direitos consagrados no

Sistema e sua aplicacdo interna que beneficie e seja protetora dos individuos.

1.1.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ou Corte IDH é o érgdo
competente por responsabilizar os Estados Partes da CADH e que se
submetem a sua jurisdicdo, por violacdo aos direitos humanos consagrados em
tal instrumento internacional. O caso, ao chegar a Corte IDH, é tratado com um
processo judicial, com lide entre as partes. A Corte IDH em matéria de direitos
humanos em ambito interamericano € um Tribunal de grande reconhecimento,
pois ao condenar os Estados permite que aos individuos sejam reconhecidos
seus direitos advindos de obrigacdes internacionais ratificados pelos Estados.

Instituicdo de carater judicial, independente e autbnoma, a Corte IDH
zela pela interpretacdo da CADH e pela resolugdo dos conflitos a ela
submetidos, por alegacdes de violagdes dos direitos consagrados na CADH. A
Corte IDH possui em ambito regional interamericano jurisdicdo contenciosa e
consultiva.*® No ano de 1969, se realizou na cidade de San José na Costa Rica
a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos. Nessa
Conferéncia vinte e seis Estados ratificaram a CADH, documento que
reconheceu direitos civis e politicos. Foi determinado que entrasse em vigor
somente no ano de 1978, o que vem a “institucionalizar convencionalmente” o
Sistema Interamericano.® Para Guerra, a Corte IDH é regulada pela CADH,
ndo sendo um 6rgdo da OEA, mas da propria CADH.>°

Segundo Cantor e Anaya, a Corte IDH surge:

48 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 72.

49 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 23-24

%0 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 228.
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Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales por
los Estados Americanos, la Convencion creo la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y reorganizo la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, asignandole un estatus juridico especial al
consagrarla en un tratado de contenido especifico: de reconocimiento
de los derechos humanos, de base convencional, con las
transformaciones juridicas que le dieron mayor relieve en el control
internacional de los Estados Miembros de la OEA.%!

A Corte IDH é composta por sete juizes, nacionais dos Estados Partes
da OEA, com autoridade moral e dominio sobre direitos humanos, além de
satisfazerem condicGes para o exercicio, nos moldes das funcBes judiciais de
seus Estados, das mais altas funcdes judiciais. S8o eleitos através dos votos
dos Estados que fazem parte da CADH, por um mandato de seis anos,
podendo concorrer a nova reeleicdo apenas uma vez. Trés dos juizes tém o
mandato de trés anos, determinados pela “loteria da Assembleia Geral”.5?

O Estatuto do Tribunal foi aprovado pela Assembleia Geral da OEA, em
outubro de 1969 na cidade de La Paz na Bolivia, pela Resolucdo n° 488.53 Para
Guerra a Corte IDH:

A Corte deve exercer sua competéncia contenciosa, considerando a
responsabilidade do Estado pela violacdo, uma vez que este se
obrigou, ao ratificar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
a nao s6 garantir, como prevenir e investigar, usando todos os
recursos que dispuser para impedir as violacbes da Convencgéo
Americana. Desses compromissos derivam obrigacdes de punir, com
o rigor de suas normas internas, os infratores de normas de direitos
humanos constantes de sua legislacdo e da Convengdo Americana,
assegurando a vitima a reparacao adequada. O Estado ndo pode se
eximir da obrigag&o de reparar a violagdo, conforme estabelecem as
normas de Direito Internacional relativas a responsabilidade
internacional do Estado, alegando, por exemplo, que a medida a ser
tomada violaria o direito interno. A competéncia contenciosa sera

ratione personae, ratione materiae e a ratione temporis.>*

O quorum para deliberagdo na Corte IDH € de cinco juizes, sendo que a
CIDH deve comparecer em todos os julgamentos. Os Estados devem declarar

51 CANTOR, Ernesto Rey; ANAYA, Angela Margarita Rey. Medidas provisionales y medidas
cautelares em el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 2008, p. 24.

52 CORTE IDH. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 12 nov. 2017.
S3CORTE IDH. Estatuto do Tribunal I/A. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/about-us/estatuto>. Acesso em 11 dez. 2017.

5 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 73-74.
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gque reconhecem a jurisdicdo da Corte IDH, abrangendo a aplicacédo e
interpretacdo da CADH. Esta declaracdo pode ser condicionada a
reciprocidade por periodo determinado ou para determinados casos, ou pode
ser incondicionada.®® Assim, somente exercera sua jurisdicdo a Corte IDH aos
Estados que tenham reconhecido sua jurisdicdo de forma expressa. Ao concluir
gue ocorreu violagdo da CADH ou de sua interpretacdo, a Corte IDH deve
ordenar a garantia de tais direitos e liberdades violadas e determinar a
reparacao a parte que foi lesada. A decisdo da Corte € irrecorrivel. Conforme o
artigo 68, item 1, da CADH, os Estados nos casos em que forem partes
comprometem-se a cumprir as determinacbes da Corte IDH. Os Estados
Membros da OEA poderdo consultar a Corte IDH.%®

Quanto a competéncia ratione personae, somente os Estados Partes e a
CIDH tém legitimidade para levar questdes até a Corte IDH. Os individuos néo
podem ingressar com acdes diretamente. No concernente a competéncia
ratione materiae, a Corte IDH podera conhecer de casos que se refiram a
interpretacéo e aplicacdo da CADH. Ja na competéncia ratione temporis, sua
competéncia pode ter limite temporal, em razdo do art. 62, item 2, da CADH
que determina que a competéncia podera ter prazo determinado.®’

Com o caso submetido a Corte Interamericana, a CIDH e o “Estado-réu”
podem produzir provas. Pode ocorrer uma solucdo amistosa, com
homologacdo da Corte IDH. Caso a sentenga ndo tenha sido cumprida de
forma espontanea, a Corte IDH pode incluir o caso do descumprimento Estatal
no relatério anual que é encaminhado a Assembleia Geral da OEA, 6rgao
politico, que na préatica é insuficiente.>® Segundo Ramos, em observagdo das
atividades da Assembleia Geral da OEA:

A implementacéo das decisfes da Corte e da Comisséo exigem uma
participagdo mais ativa da Assembleia Geral e do Conselho
Permanente da OEA. [...] A Assembleia Geral, por ser destinataria

% CORTE IDH. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 12 nov. 2017.
5 CORTE IDH. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 12 nov. 2017.
57 GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o
controle de convencionalidade. 2013, p. 74-75.

%8 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: andlise dos
sistemas de apuracéo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 239-244.
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final dos informes da Corte e da Comissdo, deve retomar suas
funcbes de promocdo de direitos humanos e de condenacao aos
Estados violadores de direitos protegidos. Entretanto, esta udltima

atuacao nao é vista. >°

No ambito da OEA, a Carta da Organizacdo nao estabelece
procedimentos de sancdo aos Estados violadores. Sdo assim, necessarias
mudancas na efetividade das decisdes da Corte IDH e da CIDH. Ramos propde
gue quanto a CIDH e suas decisfes, a Corte IDH deveria reconhecer todos os
Estados como jurisdicionados, quando ja tenham aderido a CADH. Em relacao
as decisbes da propria Corte IDH, a sentenca deveria permitir que fossem
executadas em sua integralidade em ambito domeéstico. Além disso, deveria
haver de forma expressa o “poder-dever” da Assembleia Geral, em estipular
sancdes em caso de descumprimento das decisdes da Corte IDH e da CIDH.°

Na jurisdicdo consultiva, modalidade de jurisdicdo que o Estatuto da
Corte IDH determina que seja redigida pelas disposi¢coes determinadas pelo
artigo 54, da CADH, ! possibilita que os Estados Membros da OEA consultem a
Corte IDH sobre a interpretacédo sobre a propria CADH ou de tratados sobre
direitos humanos nos Estados Americanos. Além disso, pode a Corte ser
consultada sobre a compatibilidade de leis internas com o0s instrumentos
internacionais de protegcdo dos direitos humanos mencionados. Poderdo
realizar os pedidos de consulta os Estados Partes, segundo o artigo 64, da
CADH, que nos remete ao capitulo X, da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada através do Protocolo de Buenos Aires. 52 63

Este instrumento de consulta perante a Corte IDH é uma forma
preventiva de posicionamento do Tribunal e de possibilidade dos Estados que
se submetem a sua jurisdicdo adequarem seus ordenamentos e, para além da

determinacdo de compatibilizacdo disposta na CADH, adequar as

% RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: analise dos
sistemas de apuracédo de violagdes de direitos humanos e implementacdo das decisdes
no Brasil. 2002, p. 245.

80 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos: anélise dos
sistemas de apuracédo de violagbGes de direitos humanos e implementacao das decisdes
no Brasil. 2002, p. 246-247.

61 CORTE IDH. Estatuto do Tribunal I/A. Acesso em 11 dez. 2017.

62 CORTE IDH. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 12 nov. 2017.
8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. Acesso em 11 dez. 2017.
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interpretacdes internas em conformidade com o entendimento da Corte IDH,
pois além da Convencdo a compatibilizacdo deve ocorrer em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal. Através dos Pareceres Consultivos proferidos
pela Corte IDH, os Estados podem adequar seus ordenamentos internos
conforme os compromissos assumidos em esfera internacional, para nao
serem futuramente sujeitos de responsabilizacao internacional.

A partir desta perspectiva de compatibilizacdo interna, através de
pareceres consultivos ou de sentencas proferidas através da jurisdicdo
contenciosa da Corte IDH, se propde no proximo tépico o desenvolvimento da
teoria do “Controle de Convencionalidade das Leis”, que visa compatibilizar
normas internas com as obrigacfes assumidas em esfera internacional.
Garante o controle de convencionalidade maior protecdo aos direitos humanos
a partir do momento que o descumprimento de uma norma internacional mais
benéfica ou a ndo observancia de interpretacdo do Tribunal competente, que
garanta maior dignidade aos individuos, ocasione ao Estado uma

responsabilizacao internacional.

1.2 O “CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS”

O controle de convencionalidade das leis tem como objetivo
compatibilizar as normas internas com normas internacionais, que determinado
Estado tenha ratificado. Essas normas devem sempre observar o principio pro
homine, seguindo o caminho de utilizagéo do controle de convencionalidade e
adequacao das normas sempre que uma delas, interna ou internacional, for
mais benéfica ao ser humano, utilizado-se no caso concreto da teoria do
“Dialogo das Fontes” de Erik Jayme. Esta teoria determina que quando de um
possivel conflito entre normas de ordenamentos diversos prevale¢a a mais
benéfica e garantidora de direitos aos individuos.

O modelo do controle de convencionalidade nasce na Franca em 1975,
em uma decisdo do Conselho Constitucional francés sobre a compatibilidade
de uma lei com a Constituicdo e com tratados de direitos humanos. Em ambito

interamericano o controle de convencionalidade é utilizado pela Corte IDH em
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2006, resultando na responsabilizacdo internacional do Estado do Chile. A
partir destes marcos do nascimento do termo e da sua utilizacdo pelo Sistema
Interamericano, inicia-se o estudo sobre o “controle de convencionalidade das
leis”.

O termo “controle de convencionalidade” nasceu na Franga na decisao
do Conselho Constitucional francés sobre a interrupcao voluntaria de gravidez
na Decisdo n° 74-54 DC, de 15 de janeiro de 1975. Segundo doutrinadores
como Oliver Duthellet Lamothe®* e Valerio de Oliveira Mazzuoli®® o controle de
convencionalidade tem origem francesa, neste julgamento. Naquele momento,
o Conselho francés entendeu ndo ser competente para analisar de forma
preventiva a compatibilidade das leis internas com os tratados e, neste caso, 0
Tratado ora analisado era a Convencdo Europeia de Direitos Humanos de
1950. Para o Conselho, o controle a ser realizado no caso em comento néo se
tratava de um controle de constitucionalidade, do qual se o fosse o Conselho
teria competéncia para julgamento.®®

O caso sob anélise do Conselho Constitucional versava sobre uma lei
interna de interrupgé@o voluntaria de gravidez. Para o Conselho, a lei que
dispunha sobre a matéria ndo violava o texto constitucional, mas reconheceu
gue ndo competiria a ele, conforme o préprio texto constitucional determinava,
examinar a conformidade das leis internas com os tratados dos quais a Franca
teria se comprometido em proteger e efetivar na esfera internacional.%’

Segundo o Conselho em seu considerando n° 7 da decisdo em comento:

64  LAMOTHE, Oliver Duthellet. Controle de conventionnalité et controle de
constitutionnalité em France. Disponivel em Conseil Constitutionnel: <http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank_mm/pdf/Conseil/madrid_odutheillet_avril_2009.pdf>. Acesso em 26
nov. 2017, p. O1.

8 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade das
Leis. 32 Ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 88.

66  CONSEIL CONSTITUTIONNEL. Seances des 14 et 15 Janvier 1975. Disponivel em:
<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank_mm/decisions/PV/pv1975-01-14-15.pdf>. Acesso em 26 nov. 2017, p.
40.

67 CONSEIL CONSTITUTIONNEL. Decisién n° 74-54 DC Du 15 Janvier 1975. Disponivel em:
<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-
date/decisions-depuis-1959/1975/74-54-dc/decision-n-74-54-dc-du-15-janvier-1975.7423.htm|>.
Acesso em 26 nov. 2017.
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Considérant que, dans ces conditions, il n‘appartient pas au Conseil
constitutionnel, lorsqu'il est saisi en application de l'article 61 de la
constitution, d'examiner la conformité d'une loi aux dispositions d'un
traité ou d'un accord international; que, dés lors, il n'y a pas lieu prour
le Conseil constitutionnel de se prononcer sur la conformité de la loi
relative a | ' interruption volontaire de la grossesse a la convention
européenne de sauvegarde des droits de | ' Homme et deslibertés
fondamentales. %8 ©°

A Constituicdo francesa de 1958, em seu artigo 55, prevé que os
Tratados e acordos ratificados e aprovados internamente, possuem desde a
sua publicacdo superioridade as leis internas, assim, segundo a normatividade
dessa Constituicdo o direito internacional € primado em comparacdo com o
direito interno. Na decisdo n°® 74-54/1975 e, levando em consideracao tal
dispositivo constitucional francés, o Conselho Constitucional ndo reconheceu a
sua competéncia para julgar uma lei interna em face de um Tratado
Internacional que o Estado da Franca tinha ratificado. Acrescentou o Conselho
em sua decisao o disposto no artigo 61 da Constituicdo, para determinar seu
afastamento no exame da matéria em consonancia com um Tratado
Internacional.”

Os argumentos da decisdo proferida pelo Conselho se basearam em
duas arguicdes de forma essencial. A primeira com carater de direito e se
referiu a propria andlise do artigo 61 da Constituicdo francesa, que confere ao
Conselho apenas a competéncia para se pronunciar sobre a compatibilidade
das leis internas com a Constituicdo. Embora o artigo 55 da Constituicéo
determine a superioridade dos tratados, ndo determina que deva ser
assegurada essa superioridade conforme o controle das leis realizado frente a
Constituicdo, conforme previsdo do artigo 61. O segundo argumento € de
carater pratico, determinando que diante do disposto na Constituicdo, o

Conselho teria um prazo de um més para decidir sobre o caso, 0 que seria

68 CONSEIL CONSTITUTIONNEL. Seances des 14 et 15 Janvier 1975. Acesso em 26 nov.
2017, p. 40.

9 Tradugdo: “Considerando que, nessas circunstancias, ndo cabe ao Conselho Constitucional,
guando tomado de acordo com o artigo 61 da Constituicdo, examinar a conformidade de uma
lei com as disposi¢bes de um tratado ou um acordo internacional; que, portanto, ndo €
necesséario que o Conselho Constitucional decida sobre a conformidade da lei relativa a
rescisdo voluntaria da gravidez a Convencgéo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos
e liberdades fundamentais.”

0 LAMOTHE, Oliver Duthellet. Controle de conventionnalité et controle de
constitutionnalité em France. Acesso em 26 nov. 2017, p. O1.
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praticamente impossivel de fazer, no prazo determinado, a analise de
conformidade das leis internas com os tratados que a Franca ratificou que séao
inimeros."*

Em decisdes subsequentes em especial a decisdo n°® 86-216 DC, de 03
de setembro de 1986, o proprio Conselho francés afirmou que ficou de forma
implicita na decisdo de n° 74-54, que o controle dos tratados em face das leis
internas como ndo pode ser realizado em ambito de revisdo constitucional,
devera ser realizado através de tribunais comuns com a supervisao do Tribunal
de Cassacéo e do Conselho d’Etat.”?

Cerca de 28 anos apos a decisdo do Conselho Constitucional francés,
em ambito Regional Interamericano, o entdo juiz da Corte IDH Sérgio Garcia
Ramirez, em seu voto na sentenca do Caso Mack Chang Vs. Guatemala, de 25
de novembro de 2003, utiliza a expressao “Controle de Convencionalidade”
para se referir ao compromisso dos Estados em adequar os ordenamentos
internos conforme as obrigacbes assumidas no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.”

O caso em questao tratava-se da execucao extrajudicial de Myrna Mack
Chang que ocorreu em 11 de setembro de 1990, na cidade da Guatemala. A
CIDH encaminhou a demanda para julgamento perante a Corte IDH. Segundo
a CIDH, a responsabilidade do Estado da Guatemala ocorreu pela privagao de
liberdade do direito a vida, pois 0 assassinato da vitima decorreu de uma
operacao da inteligéncia militar desse Estado, elaborada a mando do Estado
Mayor Presidencial. A execugdo consistiu em selecionar a vitima em razdo de
sua atividade profissional, encobrir os autores materiais e intelectuais e deixar
0 assassinato sob o véu da impunidade, dificultando as investigacdes

judiciais.”

L LAMOTHE, Oliver Duthellet. Controle de conventionnalité et controle de
constitutionnalité em France. Acesso em 26 nov. 2017, p. 02.

2 LAMOTHE, Oliver Duthellet. Controle de conventionnalité et controle de
constitutionnalité em France. Acesso em 26 nov. 2017, p. 02.

® CORTE IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre
de 2003. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf>.
Acesso em 26 nov. 2017, p. 165.

7% CORTE IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de
2003. Acesso em 26 nov. 2017, p. 02.
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O voto do Juiz Sérgio Garcia Ramirez observou a discrepancia existente
nas declaracdes do Estado, através de seus representantes e de outros 6rgaos
0S quais o proprio direito interno atribuiu competéncia de julgamento. Com a
ratificacdo da CADH e com a competéncia de jurisdicdo da Corte IDH, todo o
aparato do Estado da Guatemala, de forma integral, deve observar as
obrigacdes assumidas internacionalmente.”

Em nado seguindo a compatibilizacdo com as normas mais benéficas e,
no caso presente as normas do Sistema Regional Interamericano, o Estado
deve ser responsabilizado internacionalmente. Segundo o entdo Juiz Sérgio

Garcia Ramirez:

En este orden, la responsabilidad es global, atafie al Estado em su
conjunto y no puede quedar sujeta a la divisién de atribuiciones que
sefiale el Derecho interno. No es posible seccionar
internacionalmente al Estado, obligar ante na Corte solo a uno o
algunos de sus 6rganos, entregar a éstos la representacion del
Estado en el juicio -- sin que esa representacion repercuta sobre el
Estado en su conjunto -- y sustraer a otros de este régimen
convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del
“control de convencinalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la
Corte internacional.”® (grifo nosso)

Observa-se que o juiz, de forma inovadora, insere no Sistema Regional
Interamericano, a expressao “controle de convencionalidade” e a
obrigatoriedade de realizacdo desse controle através dos 6rgaos internos
Estatais. A utilizagdo no voto do controle de convencionalidade ocorre de forma
diversa do entendimento do Conselho Constitucional francés. Esse Conselho é
um orgao interno de um Estado, contrariamente ao que ocorre com a Corte
IDH, que é uma Corte Internacional em ambito do Sistema Regional
Interamericano de protecao e efetivagao de direitos humanos.

Em 2006, a Corte IDH através de seu colegiado passa a utilizar da
perspectiva e do termo controle de convencionalidade em seus julgamentos. A
utilizacéo ocorreu pela primeira vez no caso Almonacid Arellano e Outros Vs.

Chile. Neste momento, a Corte IDH passa a exigir que os Estados controlem a

> CORTE IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de
2003. Acesso em 26 nov. 2017, p. 165.
76 CORTE IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de
2003. Acesso em 26 nov. 2017, p. 165.
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convencionalidade interna, de acordo com a CADH e com a jurisprudéncia da
Corte IDH, no concernente a interpretacédo realizada da CADH.”’

Importante ressaltar, que os Estados ndao devem ser condenados
guando as normas internas forem mais benéficas as pessoas, diante de um
possivel embate com as normas do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Assim, se a norma interna for mais benéfica ou se o Estado
observar as normas internacionais de direitos humanos que tenha ratificado e
se obrigado a cumprir internamente ndo deve ser sujeito de responsabilizacéo
por violacdo de direitos humanos, como exemplo pode-se citar o caso da
Argentina que realiza as adequacdes necessarias internamente.

A sentenca do caso Almonacid foi proferida em 26 de setembro de 2006,
com a presenca dos seguintes juizes: Sérgio Garcia Ramirez (Presidente),
Alirio Abreu Burelli (Vice-Presidente), Anténio A. Cancado Trindade, Manuel E.
Ventura Robles e Diego Garcia-Sayan. O caso era atinente ao
encaminhamento de demanda da CIDH para a Corte IDH, sobre a falta de
investigacdo e punicdo dos responsaveis pela execucdo do senhor Almonacid
Arellano, em raz&o da aplicacdo do Decreto Lei n° 2.191, conhecido como lei
de anistia, que foi adotado no ano de 1978 no Chile. O Estado chileno faz parte
da CADH desde 21 de agosto de 1990, a0 mesmo tempo em que reconheceu a
competéncia da Corte IDH.”®

As consideragcbes da Corte IDH sobre o Decreto Lei n° 2.191,
determinaram que quando o Poder Legislativo interno falha no processo de
suprimir leis contrarias a CADH, o Poder Judiciério permanece vinculado com o
dever de respeitad-la e, dessa forma, ndo aplicando leis contrarias. Quando
essas sao adotadas em contrariedade as obrigacdes assumidas, e neste caso
em observancia as normas da CADH, o Estado deve ser responsabilizado

internacionalmente.”®

7 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf>.
Acesso em 14 out. 2017, p. 53.

8 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 02

® CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 52.
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Segundo a Corte IDH no julgamento em comento se utilizando do termo

controle de convencionalidade no ano de 2006:

La Corte es consciente que los jueses y tribunales internos estan
sujetos al império de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las
disposiciones vigentes em el ordenamiento juridico. Pero cuando um
Estado h& ratificado um tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, tambiém
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la
aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde um inicio
carecen de efectos juridicos. Em otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer uma especie de “control de convencionalidad” entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener en cuenta solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete dltima de la Convencién Americana. &
(grifo nosso)

Ressalte-se que a obrigacédo de adequar e controlar a convencionalidade
interna no Continente Americano surge com a entrada em vigor da CADH.
Desde seu inicio a Corte IDH controla a convencionalidade das leis dos
Estados que a ela se submetem, ndo utlizando esse termo “controle de
convencionalidade”, sendo este o seu papel primordial. Posteriormente (em
2006), é que este Tribunal se utiliza do termo “controle de convencionalidade”
entendendo neste momento que competiria aos juizes e tribunais internos
fazerem a compatibilizacdo das normas internas com a CADH e com a
jurisprudéncia que dela detém a Corte IDH.8!

Segue este entendimento Mazzuoli, que ressalta que desde a entrada
em vigor da CADH sobre Direito Humanos em 18 de julho de 1978, a obrigacao
de controlar a convencionalidade jé era existente. Este € o papel de uma Corte
de Direitos Humanos, observar a compatibilidade das leis internas dos Estados
gque se submetem a sua jurisdicdo e as leis internacionais sob sua
competéncia. A partir do ano de 2006, a inovagdo é de que o controle de
convencionalidade deve ser exercido internamente e prioritariamente pelo

Poder Judiciario dos Estados Partes. Para Mazzuoli, nesse momento também é

8 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 53.

81 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis.
2013, p. 94-95.
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verificado que a Corte IDH tem a intengcdo, que o controle de
convencionalidade de forma difusa seja questdo de “ordre public”
internacional .82

O autor segue o entendimento do juiz da Corte IDH Eduardo Ferre Mac-
Gregor (atual presidente da Corte) e de Carlos Maria Pelayo Moller,
ressaltando que nas primeiras vezes que o controle de convencionalidade foi
utilizado pelo juiz Sérgio Garcia Ramirez, esse controle pertencia apenas a
Corte IDH. Havia o exercicio de um controle de convencionalidade
concentrado, mas a novidade foi o exercicio de um controle de
convencionalidade difuso, realizado por todos os juizes internos.

Em voto fundamentado no Caso Gomes Lund e Outros Vs. Brasil, 0 Juiz
ad hoc Roberto de Figueiredo Caldas, pontuou que aos tribunais internos
compete a realizacdo de controles de constitucionalidade e a Corte IDH
competiria a realizacdo do controle de convencionalidade, sendo dessa Ultima,
a analise e palavra quanto aos direitos humanos. Esta vinculacdo ocorre pelo
reconhecimento de competéncia por parte dos Estados a jurisdicdo da Corte.

Segundo o juiz:

Para todos os Estados do continente americano que livremente a
adotaram, a Convengéo equivale a uma Constituicdo supranacional
atinente a Direitos Humanos. Todos os poderes publicos e esferas
nacionais, bem como as respectivas legislacfes federais, estaduais e
municipais de todos os Estados aderentes estao obrigados a respeita-
las e a ela se adequar.®

Podemos observar neste voto, que o ilustre Juiz Caldas, segue o

entendimento de que o controle de convencionalidade é exercido apenas pela

82 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis.
2013, p. 94-97.

8 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer, MOLLER, Carlos Maria Pelayo. Las Obligaciones
Generales de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Deber de respeto,
garantia y adecuacién de derecho interno. Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017. Biblioteca Conjunta da Corte IDH e do IIDH.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/33211.pdf>. Acesso em 18 dez. 2017, p. 133-
134.

8 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.

Sentenca de 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em 12 nov. 2017,
p. 119.

8 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 119.
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Corte IDH, o que nao segue a linha de entendimento da prépria Corte IDH, que
afirma que os Estados e o Poder Judiciério interno devem realizar o controle de
convencionalidade das leis em conformidade com a CADH e com a
interpretacdo que dela faz a Corte.8¢

Deve-se observar que o controle difuso de convencionalidade esta
autorizado a ser exercido por qualquer juiz interno nos moldes da interpretacao
da Corte IDH. Os controles difuso e concentrado de convencionalidade s&o
realizados nos mesmos parametros que os controles difuso e concentrado de
constitucionalidade.?” Esses controles sdo de extrema relevancia aos direitos
humanos, pois sdo as formas que podera internamente ser conferida a
compatibilidade e realizado o “controle” das normas quanto a observancia da
sua validade.

O controle difuso de convencionalidade permite que todos 0s juizes e
tribunais realizarem frente ao caso concreto a analise de determinada lei do
ordenamento juridico interno em comparacdo com o0s tratados. Quando
verificada a afronta, a declaracdo de inconvencionalidade se procedera de
forma incidental em relacéo ao objeto principal da lide, seus efeitos seréo inter
partes e 0o exame do mérito restara prejudicando.®® Esta forma de controle
permite que qualquer individuo, nos moldes da lei, possa arguir o desrespeito a
tratados ratificados a qualquer juiz ou tribunal.

O controle concentrado de convencionalidade tem como objetivo a
declaragao de inconvencionalidade de determinada lei como objeto principal da
lide. Desse modo, busca-se a declaracao de inconvencionalidade para que seja
garantida a seguranca e a observancia dos direitos humanos assegurados
pelos tratados. Este controle € exercido através das Cortes Supremas dos
Estados e, a manifestagcdo do Poder Judiciério serd de forma especifica. Em

regra, 0 controle concentrado retira do ordenamento juridico a lei ou o ato

8 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 65.

87 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis.
2013, p. 154.

8 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 3. ed. S&do Paulo: Atlas, 2014, p. 733.
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normativo viciado, buscando a sua invalidacdo e garantindo segurancga nas
relagdes juridicas, o efeito sera erga omnes.® %

Importante ressaltar que o controle de convencionalidade interno é
considerado como mais importante, pois a Corte IDH somente se manifesta de
forma complementar, atuando como instancia em ultimo grau. Além da CADH,
todos os demais tratados que fazem parte do corpo do Sistema Interamericana
de Direitos Humanos séo paradigmas de controle de convencionalidade como
se formassem um “bloco de convencionalidade” de observancia e
obrigatoriedade aos Estados Partes.®!

Pode-se interpretar o entendimento de Mac-Gregor e de Moller nos
termos mencionados. Para o0s autores, o controle de convencionalidade
estende sua margem de aplicacdo, considerando 0s casos contenciosos que
figuram Estados em condenacfes perante a Corte IDH e atingindo os
Pareceres Consultivos da Corte, com evidéncia a OC 21 e OC-22, que serdo
tratadas no decorrer desse capitulo.®?

Neste aspecto, deve-se observar que o controle de convencionalidade
das leis ndo é restrito as normas infraconstitucionais internas dos Estados
Partes da CADH. Todas as normas internas, inclusive as Constituicdes devem
passar por este crivo de compatibilizacdo das normas com os tratados de
direitos humanos que o Estado seja parte. Assim, devem os Poderes e 6rgaos
internos fazer as adequacdes em observancia ao ordenamento juridico
completo.®®

Ao nao seguirem os parametros determinados, os Estados podem
figurar como sujeitos passiveis de condenacdo por responsabilidade

8 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 2014, p. 748-749.

OBRASIL. Constituicéo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 06
jul. 2017.

9 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis.
2013, p. 99-100.

92 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer, MOLLER, Carlos Maria Pelayo. Las Obligaciones
Generales de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Deber de respeto,
garantiay adecuacion de derecho interno. Acesso em 18 dez. 2017, p. 140.

9% MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Convencionalidade (Na perspectiva do direito
brasileiro). In: Coordenadores: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.
Controle de Convencionalidade. Um panorama latino-americano.
Brasil/Argentina/Chile/México/Peru/Uruguai. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013, p. 78.
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internacional ao ndo observar os direitos humanos. Importante salientar, que a
obrigacao dos juizes é ex officio, ou seja, mesmo que ndo passivel de realizar
o controle difuso de convencionalidade em Estados que ele ndo existe, 0s
juizes podem realizar esse controle em observancia aos ditames da Corte
IDH.%

No entendimento de Mac-Gregor e Moller:

Desde la Opinién Consultiva 14/94, de 9 de deciembre de 1994, sobre
la responsabilidad internacional por expedicién y aplicacién de leyes
violatorias de la Convencion, relativa a los alcances interpretativos de
los articulos 1y 2 de la Convencidbn Americana, se considero que la
obligacion de dictar las medidas que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades reconocidos en dicho Pacto
compende la de no dictarlas cuando ellas conduzcan a violarlos; y
también a adecuar la normatividad inconvencional existente. Se
considero que lo anterior se fundamenta en un principio general del
derecho internacional, relativo a que las obligaciones deben ser
cumplidas de buena fe, de tal manera que no puede invocarse para
su incumplimiento el derecho interno.%®

Quanto a obrigacdo de observancia dos tratados ratificados pelos
Estados, a Convencao de Viena de 1969, dispfe dessa matéria em seu artigo
27, estabelecendo que as partes ndo podem invocar direito interno para se
escusar de aplicar um tratado ratificado. Faz a Convencéo ressalva no artigo
46, ao dispor que esse inadimplemento internacional podera ocorrer se existir
no direito interno uma norma que possua uma “importancia fundamental”.®®

Nesta perspectiva pode-se incluir por analogia a teoria do “Dialogo das
Fontes” de Erik Jayme. A proposta do didlogo das fontes é que diante do
conflito entre normas de ordenamentos juridicos diversos, prevaleca o mais
benéfica ao ser humano. Nessa visdo, as normas ndo se excluem, elas deixam
de ser aplicadas em um momento, por outra norma ser mais benéfica, e podem

ser aplicadas posteriormente em outro caso. Assim, quando a norma interna for

9 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis.
2013, p. 100.

% MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer, MOLLER, Carlos Maria Pelayo. Las Obligaciones
Generales de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Deber de respeto,
garantiay adecuaciéon de derecho interno. Acesso em 18 dez. 2017, p. 143.

9% BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos
25 e 66. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em 18 dez. 2017.
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mais benéfica ao individuo, a excecéo do artigo 46 esta posta e deixamos de
aplicar a norma internacional, porque naquele momento se dispunha de uma
norma mais garantidora e protetora de direitos. Como observado, a Convencao
ndo é insensivel as normas de direito doméstico dos Estados, bastando
‘compreender quais s&o essas nhormas internas capazes de invalidar o
consentimento relativo a determinado tratado.” 97 %

Importante ressaltar que o proprio texto da CADH, em seu artigo 2°,
dispbe sobre os deveres de adocdo de disposi¢des no direito interno, frisa que
os Estados Partes se comprometem em respeitar os direitos humanos
consagrados na CADH. Quando ndo garantidos pelo ordenamento juridico
interno, o compromisso estatal é de adocédo de medidas legislativas ou de outra
natureza, para tornar estes direitos e liberdades, descritos no artigo 1°, da
CADH efetivos.®

Segundo Varella, os Tribunais internos devem aplicar os tratados como
parte de seu ordenamento juridico, pouco importando se o Estado segue a
teoria monista ou dualista.'®® Para Guerra, a polémica que envolve as teoria
monista e dualista ja esta ultrapassada, devendo essas teorias deixarem de ser
objetos de consideracfes. O que se deve observar é o ordenamento em que 0
ser humano esta em local mais privilegiado, o local em que sejam protegidos
de forma mais efetiva e garantidora seus direitos.0?

A teoria do “Didlogo das Fontes” propbe que o ordenamento seja
interpretado de forma unitéria, defasando assim com o entendimento dos
adeptos das teorias monista e dualista. Na pds-modernidade do direito
internacional e das ordens juridicas internas, um fendmeno importante é a
solucéo das controvérsias quando existentes conflitos entre leis. Quando Erik

Jayme analisou a comunicagéo do direito, observou que emerge agora, diante

%7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direito dos Tratados. Biblioteca Virtual da Universidade de
Passo Fundo. Rio de Janeiro: Forense, 2014,

% MARQUES, Claudia Lima. O “didlogo das fontes” como método da nova teoria geral do
direito: um tributo a Erik Jayme. In: MARQUES, Claudia Lima Marques (Coord.). Didlogo das
Fontes: do conflito a coordenacédo de normas do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 24.

9% CORTE IDH. Convencédo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 12 nov. 2017.
100 VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. Biblioteca Virtual da Universidade de
Passo Fundo. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 114- 118.

101 GUERRA, Sidney. O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o
Controle de Convencionalidade. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 189.
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desse conflito de leis, um dialogo entre as fontes que possuem naturezas
distintas.t0?

Para Erik Jayme seguindo a teoria do “Dialogo das Fontes”, atualmente,
nao existe mais uma sobreposi¢ao de fontes, mas uma “cumulacéo destas, um
aplicar lado a lado”. Propde-se a aplicacdo de forma conjunta das varias fontes
existentes como a Constituicéo e os tratados de direitos humanos.'% Sua teoria
traz uma visdo mais humanista das normas, como se 0s sistemas interno e
internacional formassem um conjunto unitario e coerente, ordenados pelos
direitos humanos, valores maiores de todas as ordens. Nos conflitos entre
normas de direito interno e de direito internacional, prevaleceriam os direitos
humanos e a interpretacdo pro homine.'%

A teoria propde que as fontes dialoguem entre si, de forma harmoniosa
guiadas pelos valores constitucionais e principalmente a luz dos direitos
humanos, criando uma coordenacao das leis. Em decorréncia disso, as normas
nao mais se revogam em um sistema de “tudo ou nada”, pois essa solugao de
priorizar uma norma e excluir outra € uma “visdo reducionista de valores". O
didlogo das fontes propde uma solucdo para o sistema que coloca a pessoa
humana em seu centro, assegurando uma aplicacdo normativa favoravel aos
individuos, de forma que prevaleca no caso concreto a norma mais benéfica ao
ser humano.%®

E nesta visdo da pessoa humana como centro dos ordenamentos
juridicos, a norma mais benéfica deve prevalecer. Assim, se a norma interna for
mais benéfica, utiliza-se a escusa do artigo 46 da Convencdo de Viena de
1969, sobre o direito dos tratados e, em caso da norma internacional ser mais

102 MARQUES, Claudia Lima. O “dialogo das fontes” como método da nova teoria geral do
direito: um tributo a Erik Jayme. 2012, p. 18-19

103 JAYME, Erik. Entrevista com o Prof. Erik Jayme. Entrevista exclusiva para a Revista
Trimestral de Direito Civil - RTDC, dirigida pelo Prof. Dr. Gustavo Tepedino (UERJ), para a
secdo "Didlogo com a Doutrina", Ed. Padma, Rio de Janeiro, traducdo de Claudia Lima
Marques. Fonte: Revista Trimestral de Direito Civil, ano 1, vol. 3 jul./ set. 2000, p. 289-293.
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/43484/27363>. Acesso em 06
jul. 2017, p. 66.

104 MARQUES, Claudia Lima. O “dialogo das fontes” como método da nova teoria geral do
direito: um tributo & Erik Jayme. 2012, p. 24.

105 MARQUES, Claudia Lima. O “dialogo das fontes” como método da nova teoria geral do
direito: um tributo & Erik Jayme. 2012, p. 27-28.
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benéfica a partir da teoria do dialogo travado entre as fontes se sobrepde a
norma internacional por ser mais favoravel a pessoa humana.

Na perspectiva do controle de convencionalidade, uma teoria de extrema
relevancia € a dupla compatibilizacdo vertical material criada por Valerio de
Oliveira Mazzuoli. A ideia proposta na teoria € de que as normas devem passar
pelos parametros de vigéncia, validade e eficicia para produzirem seus efeitos.
Quanto a vigéncia, observada a forma disposta em lei a norma a tera
determinada. O “problema” ocorre quando estamos no plano da validade.%

Quando uma norma passar pelo crivo da Constituicdo, mas nao observa
0s parametros de compatibilidade com os tratados que o Estado faz parte, sera
ela vigente no plano interno, pois estara sendo publicada como as demais
normas em livros juridicos, mas nao podera ser considerada como uma norma
valida, pois deixou de observar um dos limites impostos, que se refere a
observacdo e compatibilizacdo com Tratados ratificados.’®” No momento de
realizacdo das compatibilizacbes com as normas, as leis devem observar 0s
Tratados de Direitos Humanos e a Constituicdo, em um mesmo momento, ou
seja, a0 mesmo tempo, ndo bastando apenas para ser valida a compatibilidade
constitucional.

Segundo Ferrajoli, as concep¢bes que compreendem a validez das
normas com sua existéncia, sao frutos de simplificagdes, derivadas de
incompreensdes da complexidade quanto a legalidade advinda de um “Estado

Constitucional de Direito.”1% Quanto aos trés planos Ferrajoli expdem que:

[...] La vigencia guarda relacion con la forma de los actos normativos,
es una cuestion de subsuncién o de correspondencia de las formas
de los actos productivos de normas con las previstas por las normas
formales sobre su formacion; la validez, al referirse al significado, es
por el contrario una cuestion de coherencia o compatibilidad de las
normas producidas con las de caracter substancial sobre su
produccion.1%®

106 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle Jurisdicional da Convencionalidade das
Leis. 2013, p. 132-135.

107 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle Jurisdicional da Convencionalidade das
Leis. 2013, p. 111.

108 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Prélogo de Perfecto
Andrés Ibafiez. Traduccién de Perfecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi. Madri: Trotta, 1999, p.
20.

109 FERRAJOLLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. 1999, p. 21-22.
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Percebe-se que no momento da validade deve ser realizada a
compatibilizacdo com as normas que s&o hierarquicamente superiores e
vinculantes. Aqui, além dos dispositivos internos, deve-se observar a CADH e a
interpretacdo da Corte IDH, pois fazem parte dos ordenamentos juridicos
internos dos Estados Partes. Preenchido mais este “degrau”, a aplicagcao das
normas ocorre nos casos concretos.

Além disso, deve-se recordar que a Corte IDH j& se pronunciou
declarando que sua jurisdicdo é exercida de forma complementar,!® assim,
somente em ndo ocorrendo solucéo interna € que a Corte IDH se manifestara.
Desta forma, o “auténtico” controle de convencionalidade é aquele realizado no
ordenamento interno dos Estados sem qualquer manifestacdo de tribunais
internacionais, seguindo o proprio entendimento da Corte IDH, que determina
gue o controle de convencionalidade deva primeiramente ocorrer em nivel
estatal. 111 112

O controle de convencionalidade das leis surge no Sistema
Interamericano de protecdo aos Direitos Humanos como um termo para
determinar que os Estados devem realizar a compatibilizagdo das normas
internas com os tratados de direitos humanos que tenham ratificado. Para
realizar esse controle, os Poderes dispdem de ferramentas. O Legislativo pode
declarar de forma preventiva a incompatibilizagédo. O Executivo pode o fazer a
partir do veto presidencial. J& o Poder Judiciario podera exercer o controle de
convencionalidade por meio do controle difuso ou concentrado de
convencionalidade.

A utilizacdo do controle de convencionalidade pelos Estados e atraves
da Corte IDH demonstra a preocupacdo nacional e internacional com as

normas que mais protejam e dignifiquem os individuos. Quando passivel de

110 CORTE IDH. Caso Garcia Ibarra'y Otros Vs. Ecuador. Sentenciade 17 de noviembre de
2015. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_306_esp.pdf>.
Acesso em 14 dez. 2017, p. 32.

11 ALVES, Waldir. Controle de Convencionalidade das normas internas em face dos Tratados
e Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos equivalentes as emendas
constitucionais. In: Coordenadores: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Controle de Convencionalidade. Um panorama latino-americano.
Brasil/Argentina/Chile/México/Peru/Uruguai. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013, p. 326.

112 CORTE IDH. Caso Garcia Ibarra'y Otros Vs. Ecuador. Sentencia de 17 de noviembre de
2015. Acesso em 14 dez. 2017, p. 32.
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conflito entre os ordenamentos, deve-se observar a teoria do Dialogo das
Fontes e aplicar a norma que mais dignifique o ser humano, néo extraindo do
ordenamento a que nao for aplicada quando do embate, pois posteriormente
ela podera ser utilizada em um outro caso concreto como a norma mais

benéfica.

1.3 JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS SOBRE O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE — PERIODO
2006-2016

A utilizacdo do controle de convencionalidade pela Corte IDH, em suas
decisdes ndo segue uma forma equanime. Utilizando o lapso temporal de 10
anos, no periodo de julgamento do ano de 2006 até ao ano de 2016,
demonstrar-se-a de que forma as decisfes da Corte IDH vincularam os 6rgaos
internos. A jurisprudéncia a ser analisada possui como tema principal a
utilizagdo através da Corte IDH no periodo estabelecido do controle de
convencionalidade das leis, ndo analisando neste momento o tema controle de
convencionalidade nas ditaduras militares, mas os aspectos primordiais dos
julgamentos.

Para Humberto Antdnio Siera Porto, a jurisprudéncia da Corte IDH:

En la jurisprudencia de la Corte Interamericana (Corte IDH), ha
surgido el concepto control de convencionalidad para denominar a la
herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion de
garantia de los derechos humanos en el ambito interno, a través de
la conformidad de las normas y practicas nacionales, con la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y su
jurisprudencia.*?

No contexto latino americano, o primeiro julgamento a ser utilizado o
termo “controle de convencionalidade” pela Corte IDH foi no caso Almonacid
Arellano e Outros Vs. Chile, j& mencionado. Nesse momento a Corte IDH

passa a exigir que os Estados Partes da CADH controlem a convencionalidade

113 CORTE IDH. Control de Convencionalidad. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ne 7. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/controlconvencionalidad8.pdf>. Acesso em 13
dez. 2017, p. 02.
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interna, de acordo com seus dispositivos e com a jurisprudéncia que realiza da
CADH.114

No caso Almonacid Arellano, o julgamento foi levado a Corte IDH pela
CIDH, em razao da falta de investigacdo e sancao dos sujeitos responsaveis
pela execucdo de forma extrajudicial de Almonacid Arellano, por ser aplicado o
Decreto Lei n° 2.191, designado como a Lei de Anistia chilena do ano de
1978.1*°> O entendimento quanto a aplicagdo de uma “espécie de controle de
convencionalidade”, é que deveria ser realizado pelos juizes internos, ou seja,
pelo Poder Judiciario interno e no caso em comento deveria ser deixado de
aplicar a lei de anistia em decorréncia das obrigacdes internacionais assumidas
na CADH.'® A Corte IDH considerou que a lei de anistia do Chile era
incompativel com a CADH, portanto, deveria ser considerada invalida pelo
Chile.1t?

Almonacid Arellano era professor de ensino basico, candidato e militante
pelo Partido Comunista. No ano de 1973, foi instaurado no Chile um Regime
Militar que retirou do Governo o Presidente Salvador Allende. O regime realizou
repressdes severas contra as pessoas consideradas opositoras, até o final do
governo em 10 de marco de 1990. No caso de Almonacid, na época com 42
anos de idade, no dia 16 de setembro de 1973, foi detido em sua residéncia por
agentes armados, que na saida da residéncia e, na presenca dos familiares
disparam contra ele. Arellano falece no dia 17 de setembro, no Hospital
Regional de Rancagua. O processo interno foi julgado pela Justica Militar que
considera em 1997, a extingdo da responsabilidade penal, em virtude do
Decreto Lei de anistia.!!8

Apos analise do Caso Almonacid Arellano, no ano de 2006, ainda tem-se

o julgamento do Caso Trabalhadores Cassados do Congresso Vs. Peru em 24

114 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 02

115 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 01-02.

116 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 53.

117 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 51-52.

118 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em 14 out. 2017, p. 26-33.
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de novembro. A CIDH encaminha o caso a Corte IDH com alegagdes de
violacdo da CADH pelo fato de ser despedido um grupo de 257 trabalhadores
do Congresso Nacional do Peru, que faziam parte de um grupo de 1117
trabalhadores, despedidos por meio de resolu¢cées do Congresso no ano de
1992 119

Nesse momento a Corte IDH refere que o Poder Judiciario Interno deve
“velar” pela observancia das disposi¢cdes da CADH, assim, devem exercer além
do controle de constitucionalidade um controle de convencionalidade ex officio
observando os marcos de competéncia de ratificacdo da CADH e da
declaracéo de jurisdicdo a Corte IDH, seguindo os moldes do primeiro caso.'?°
121

Finalizando os trabalhos no ano de 2006, a Corte IDH se manifesta
sobre o controle de convencionalidade no Caso La Cantuta Vs. Peru. Neste
caso submetido a Corte IDH atraves CIDH, a presuncao era de violacdo de
direitos humanos do professor Hugo Mufioz Sanchez e de nove estudantes,
além de seus familiares, pelo sequestro ocorrido na Universidad Nacional de
Educacion “Enrique Guzman y Valle — La Cantuta, Lima” em 18 de julho de
1992. Tal sequestro contou com a participacdo do exército peruano que
desapareceu com as vitimas e as executou de forma sumaria. Os fatos néo
foram investigados e nem os responsaveis punidos.!??

A Corte IDH afirmou que quanto a responsabilidade internacional estatal
de controlar a convencionalidade caberia ao Poder Judiciario o exercicio e
compatibilizagdo das normas internas com a CADH e com a jurisprudéncia da
Corte IDH. Além disso, considerou que as leis de anistia e autoanistia eram

119 CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congresso (Aguado Alfaro y otros) Vs.
Perda. Sentencia  de 24 de noviembre de 2006. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf>. Acesso em 17 dez. 2017,
p. 01-02.

120 CORTE IDH. Control de Convencionalidad. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos n° 7. Acesso em 13 dez. 2017, p. 06.

121 MOREIRA, Thiago Oliveira. O Exercicio do Controle de Convencionalidade pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: uma década de decisGes assimétricas. Volume X. Anais
do XV Congresso Brasileiro de Direito Internacional, 30 ago. a 02 set. Floriandpolis, SC. In:
Menezes, Wagner (Organizador). Direito Internacional em Expanséao. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2017, p. 264.

122 CORTE IDH. Caso La Cantuta Vs. Per(. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_162_esp.pdf >. Acesso
em 13 dez. 2017, p. 02.
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incompativeis com a CADH e com as decisdes da prépria Corte IDH, além de
serem ab initio incompativeis com a CADH, sendo nulas e carecendo de
qgualquer efeito juridico, o que acarreta quando da pratica por Estados Partes
gue ratificaram a CADH poderdo ser considerados violatérios a tal
instrumento. 123 124

Neste ano pode-se observar que a Corte IDH apena modifica a
expressdo que no caso Almonacid era uma “espécie de controle de
convencionalidade” e a partir do julgamento do caso Trabalhadores Cassados
do Congresso passa a ser “controle de convencionalidade”, sendo mais direto.
Nos trés casos em que o controle de convencionalidade aparece no ano em
comento, a Corte IDH possui 0 entendimento de que o Poder Judiciario interno
deve realizar a compatibilizacdo com a CADH e com a jurisprudéncia da Corte.

Em 2007, no Caso Boyce e outros Vs. Barbados, a CIDH encaminha
para apreciacdo da Corte IDH a alegacao de violagcéao de direitos humanos pelo
Estado de Barbados contra Lennox Ricardo Boyce, Jeffrey Joseph, Frederick
Benjamin Atkins e Michael McDonald Huggins, pela imposicdo de pena de
morte, em decorréncia da condenacdo das vitimas pelo cometimento de
homicidio sem que pudessem ter acesso a recurso judicial para evitar a
execucao da pena. As ordens de execucdo estavam pendentes nos tribunais
internos e no Sistema Interamericano.'?®

A Corte IDH declarou que o Comité Judicial del Consejo Privado de
Barbados n&o controlou a convencionalidade das leis quando interpretou
dispositivo Constitucional apenas em observancia da Constituicdo. Segundo a
Corte, o Conselho ndo analisou os instrumentos internacionais que havia se
comprometido em efetivar internamente. 126 Reafirmou que os tribunais internos

devem analisar a compatibilidade das leis internas com as normas

123 CORTE IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Acesso
em 13 dez. 2017, p. 95.

124 CORTE IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Acesso
em 13 dez. 2017, p. 134-135.

125 CORTE IDH. Caso Boyce y otros Vs. Barbados. Sentencia de 20 de noviembre de
2007. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_169 esp.pdf>.
Acesso em 13 dez. 2017, p. 01-08.

126 CORTE IDH. Caso Boyce y otros Vs. Barbados. Sentencia de 20 de noviembre de
2007. Acesso em 13 dez. 2017, p. 22-23.
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internacionais ratificadas em conformidade com os casos julgados no ano de
2006.

Em continuidade aos pronunciamentos realizados sobre o controle de
convencionalidade, em 2008, a Corte IDH no Caso Heliodoro Portugal Vs.
Panama, julga o caso de desapari¢do forcada e de execucdo extrajudicial de
Heliodoro Portugal, por falta de investigacéo e san¢do dos responsaveis e falta
de reparacdo aos familiares. A vitima foi levada de um café na cidade do
Panama por sujeitos vestidos como civis que o obrigaram a entrar em um
veiculo partindo sem rumo conhecido. Segundo a CIDH agentes do Estado
participaram de tais fatos, sendo que esse periodo o Estado estava sob
governo militar. Na época da ditadura militar ndo era possivel apresentar
denuncias por violacdes a direitos humanos, mas em 1990, apés a restauracéo
da democracia no Estado, ela foi realizada. Em 1999, em um quartel conhecido
por “Los Pumas” o Ministério Publico encontrou os restos mortais identificados
como pertencentes da vitima.?’

Neste julgamento, a Corte IDH reconheceu que além dos Estados
deverem suprimir as normas contrarias a CADH ou ao seu exercicio, a
adequacdo também deve ocorrer quanto a edicdo de normas e praticas que
conduzam a efetividade das garantias asseguradas em tal instrumento
internacional. Essa observancia deve ser realizada através do controle de
convencionalidade, em que todos os julgadores devem seguir 0s instrumentos
internacionais ratificados.'?®

O Caso Radilla Pacheco Vs. México, versou sobre o desaparecimento
forcado de Rosendo Radilla Pacheco, em agosto de 1974, cometido pelo
Exército do Estado do México. O caso foi analisado perante a CIDH e entdo
encaminhado a Corte IDH. Em razdo dos crimes de desaparecimento forcado

se prolongarem no tempo, sendo imprescritiveis, enquanto o Estado nao se

127 CORTE IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Sentencia de 12 de agosto de 2008.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_186_esp.pdf>. Acesso
em 17 dez. 2017, p. 01-02.

128 CORTE IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Sentencia de 12 de agosto de 2008.
Acesso em 17 dez. 2017, p. 49-50.
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manifestar sobre o paradeiro da vitima e ndo encontrar seus restos mortais a
Corte IDH se torna competente para analisar e julgar o crime.?®

Neste caso, a Corte IDH proferiu sentengca no dia 23 de novembro de
2009. Em seu julgamento reconheceu que sua jurisprudéncia se estabeleceu
em conferir aos juizes e tribunais internos a obrigacdo de aplicar a CADH e
velar por ela. Assim, segundo a Corte IDH, o Poder Judiciario deve realizar o
‘controle de convencionalidade” de forma ex officio entre as normas
domésticas e a CADH. Além da aplicacdo da Convencao, os juizes e tribunais
devem observar a interpretacdo que dela faz a Corte IDH, sendo essa a
“intérprete Ultima” da CADH.%°

No Caso Vélez Loor Vs. Panama, julgado em 23 de novembro de 2010,
a demanda se referia a detencéo de Jesus Tranquilino Vélez Loor, equatoriano,
que foi processado por delitos ligados a sua situacdo migratéria sem as
garantias devidas e sem a possibilidade de oitiva e de exercicio do direito de
defesa. Foi alegado ainda, falta de investigacdo de torturas contra o senhor
Vélez Loor praticadas pelas autoridades, assim como as supostas condi¢des
inadequadas da detencé&o do periodo de 11 de novembro de 2002 a 10 de
setembro de 2003, quando deportado para a Republica do Equador.*3!

A Corte IDH dispbée em tal julgamento que ao ratificar um tratado
internacional, como a CADH, todos os 6rgados de qualquer dos poderes e dos
quais as autoridades exercam funcdes consideradas jurisdicionais devem
exercer para além de um controle de constitucionalidade um controle de
convencionalidade, de forma ex officio, considerando as normas internas e a
CADH.132 Assim, apds reiteradas decisdes de que competiria ao Poder

Judiciario doméstico realizar o exercicio do controle de convencionalidade das

129 CORTE, IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23
de noviembre de 20009. Disponivel em:
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCIDHM4.pdf>. Acesso em 11 nov. 2017, p. 02.

130 CORTE, IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23
de noviembre de 2009. Acesso em 11 nov. 2017, p. 93.

131 CORTE IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218_ esp2.pdf>. Acesso
em 13 dez. 2017, p. 04-18.

132 CORTE IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.
Acesso em 13 dez. 2017, p. 90.
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leis, a Corte IDH modifica seu entendimento e determina que compete esse
exercicio a todos os 6rgaos internos que possuam func¢des jurisdicionais.

Posteriormente, em 24 de novembro de 2010, ocorre o julgamento do
Caso Gomes Lund e Outros Vs. Brasil.*3 Segundo a Corte IDH no caso de um
Estado ratificar normas internacionais, todos os 6rgaos, incluidos juizes e
tribunais ficam submetidos aos tratados, de forma que zelem pela CADH,
buscando efetivar suas finalidades e objetivos. Segundo a Corte IDH, o Poder
Judiciario é obrigado a exercer o controle de convencionalidade ex officio das
normas da CADH com a normatividade interna. Para isso, e observando o
lapso das competéncias, deve-se observar além das disposicdes da CADH a
interpretacdo que dela realiza a Corte IDH.*** No caso brasileiro, a Corte IDH
considerou que nao foi controlada a convencionalidade por estar vigente a lei
interna de anistia.’®®> Observa-se que novamente a Corte IDH modifica seu
entendimento e passa-se a considerar que todas as autoridades do Poder
Judiciario devem controlar a convencionalidade domeéstica.

O objeto de analise em tal julgamento tratava de detencao arbitraria,
tortura e desaparecimento forcado de cerca de 70 pessoas, entre elas
camponeses e membros do Partido Comunista do Brasil, através do exército
brasileiro. O fato ocorreu durante a ditadura militar no Brasil, periodo que
compreendeu os anos de 1964 a 1985, sendo que foi aplicada a lei de anistia
interna.3®

Novamente em um caso que figura o Estado do México no polo passivo,
desta vez no Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, com julgamento em 26 de
novembro de 2010, é alegada a responsabilidade desse Estado por submeter
Teodoro Cabrera Garcia e Rodolfo Montiel Flores a tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes quando detidos e sob custédia do exército

mexicano, além das vitimas ndo serem levadas a apresentacdo de um juiz ou

133 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 01.

134 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 65.

135 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 65-66.

136 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 04.



57

outro funcionario com competéncias legais para averiguacdo de detencbes e
haverem vestigios de irregularidades no processo penal que foram sujeitos. A
demanda se referiu ainda, a falta de investigacdo e san¢do dos responsaveis
pelos direitos violados.?’

Neste caso, a Corte IDH se manifesta afirmando que em sua
jurisprudéncia vem considerando que as autoridades internas séo sujeitas ao
império da lei e por isso, estdo obrigadas a aplicar as disposi¢cdes vigentes no
ordenamento juridico. Ao ratificar a CADH, todos os juizes e 6rgdos que
estejam vinculados a administragcdo da justica, em todos o0s niveis, sao
obrigados ao exercicio do controle de convencionalidade.'*® Novamente, no
mesmo ano em analise (2010) a Corte IDH passa a ter posicionamento diverso.
Ressalta que o controle de convencionalidade domeéstico deve ser exercido por
todos os 6rgéos e juizes vinculados com a administracéo da justica interna.

Neste julgamento em voto do Juiz ad hoc Eduardo Ferrer Mac-Gregor
ressalta que foi a primeira vez que um Estado alegou que os tribunais
domésticos exerceram o controle de convencionalidade. Decorrente disso, 0
Estado alegou que ndo poderia ser novamente analisado e revisado o
processo. Contrariamente a tal entendimento, para o Juiz, a Corte IDH pode
revisar a atuacao nacional, mesmo quando ela atenda aos critérios de exercicio
do controle de convencionalidade, pois a Corte IDH detém a competéncia para
conhecer de assuntos referentes aos compromissos assumidos pelos Estados
e sem que isso configure que é a Corte IDH uma “cuarta instancia” ja que
analisara os compromissos internacionais assumidos perante a CADH.'%°

Em 24 de fevereiro de 2011, foi julgado o Caso Gelman Vs. Uruguai que
tratava-se da desaparicdo forcada de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena de
Gelman desde o final de ano de 1976, detida em Buenos Aires na Argentina,

encontrando-se em avancado estado de gravidez. Segundo a CIDH, a

137 CORTE IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_esp.pdf >. Acesso em 12 nov. 2017,
p. 01-11.

138 CORTE IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 86.

139 CORTE IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 105.
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presuncao é de que tenha sido levada para o Uruguai parindo sua filha e, que
essa tenha sido entregue a alguma familia uruguaia. Estes atos teriam sido
cometidos por agentes dos Estados uruguaio e argentino, durante a “Operacao
Condor”. 140 Até hoje ndo se sabe do paradeiro da vitima e das circunstancias
de seu desaparecimento, pois aplicada a Lei n° 15.848 conhecida como a Ley
de Caducidad de la Pretencion Punitiva del Estado, n&o ocorrendo
investigacdes, julgamentos e sancdes dos responsaveis.'4!

A Corte IDH reiterou seu entendimento consagrado no Caso Cabrera
Garcia e Montiel Flores contra o Estado do México, determinando que compete
o exercicio do controle de convencionalidade a todos os 6rgaos vinculados a
administracdo da justica e aos juizes internos em todos os niveis e ambito
doméstico e, ndo esses apenas.'*? A Corte IDH estendeu seu entendimento a
obrigacdo de tal controle a todas as autoridades publicas. Inova assim, mais
uma vez seu entendimento e alarga a competéncia do exercicio do controle de
convencionalidade interno.

Em 2011 no Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela, julgado em 1° de
julho, em que se referia a uma destituicdo de forma arbitraria da juiza de
Primeira Instancia Penal de Caracas, sem garantias minimas processuais e
sem motivagdo, ndo podendo a vitima ser ouvida ou defender-se.'** Ao se
referir ao controle de convencionalidade, a Corte IDH afirmou que somente 0s
juizes e orgédos vinculados a administracdo da justica interna estdo obrigados a
realizar o controle de convencionalidade.'#

Pode-se observar que poucos meses apdés 0 julgamento do caso
Gelman Vs. Uruguai em que a Corte IDH j& havia modificado seu entendimento
em comparacdo com o0 caso Cabrera Garcia Vs. México, a Corte IDH

140 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguai. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221 espl.pdf>. Acesso em 12 nov.
2017, p. 01-04.
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novamente modifica seu posicionamento e volta a afirmar, seguindo o
entendimento do caso Cabrera Garcia, que 0s juizes e 6rgaos vinculados com
a administragcdo da justica devem controlar a convencionalidade das leis,
pertencendo a eles essa competéncia.

Ja no ano de 2012, no Caso Masacres de El Mozote y lugares Aledafios
Vs. El Salvador, em que estava sob anadlise alegacdes de massacres que
haviam sido cometidos entre os dias 11 e 13 de dezembro de 1981, em
operacao militar do Batalhdo de Atlacatl e de outras dependéncias militares em
sete locais no Norte do Departamento de Morazan na Republica de El
Salvador, em que aproximadamente mil pessoas perderam a vida, incluindo
diversas criancas. 4°

A investigacédo iniciou, mas foi paralisada com base na Lei de Anistia
para consolidar a paz e que continuava vigente em El Salvador na época de
julgamento na Corte IDH. Cumpre ressaltar, que algumas exumacdes foram
realizadas, mas as investigacbes nao foram reiniciadas. Segundo a CIDH
esses fatos teriam ocorrido por parte do exército contra civis, no periodo mais
sangrento das operagbes de “contrainsurgencia” com a finalidade de espalhar
terror contra a populagdo por parte da instituicdo de militares.46

O posicionamento da Corte IDH é de que todos os poderes e 6rgaos
estdo vinculados ao exercicio do controle de convencionalidade e que esse
deve ser realizado de forma ex officio. Afirmou que a lei de anistia ndo pode
figurar como um obstaculo para as investigacdes, identificacdo, julgamento e
sancdo dos responsaveis de violacbes a direitos humanos.**’ Dessa forma, o
posicionamento seguido pela Corte, até entdo ndo havia sido mencionado em
nenhum caso, pois os anteriores delimitavam os poderes ou 6rgdos sempre
relacionados com a Justica e, aqui, o entendimento € de que todos estdo

inclusos.
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Sentencia de 25 de octubre de 2012. Disponivel em: <
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No ano de 2012, a Corte IDH julga o Caso Gudiel Alvares e outros Vs.
Guatemala em que estava sob analise o desaparecimento forcado de 26
pessoas, além do desaparecimento forcado e execucgdo extrajudicial de Rudy
Gustavo Figueroa Muifioz e detencao e tortura da crianca Wendy Santizo
Méndez. Diante de tal cenario, o Estado da Guatemala néo realizou
investigacdes ou puniu 0s responsaveis materiais e intelectuais dos crimes. 48

A Corte IDH estabeleceu que competiria apenas aos juizes e 6rgaos
vinculados com a justica controlar as normas internas e as compatibilizar com
as normas internacionais ratificadas. Neste julgamento, a Corte IDH mencionou
como um destes 6rgados o Ministério Publico, afirmando que além da CADH,
deve ser analisada e considerada a interpretacdo da prépria Corte IDH.**° Mais
uma vez a Corte IDH modificou seu entendimento, voltando a seguir o
posicionamento do caso Cabrera Garcia Vs. México.

Poucos dias apos, a Corte IDH no Caso Massacre de Santo Domingo
Vs. Colémbia julga um bombardeio ocorrido em 1998 pela Forca Aérea
Colombiana no caminho de Santo Domingo. Diante de tais fatos, morreram 17
civis entre eles 6 criancas e 27 pessoas ficam feridas, também possuindo
vitimas criancas. Segundo a CIDH os agentes que tripulavam as aeronaves
sabiam das condi¢cfes dos civis que atacaram. Além disso, apds as explosdes
os feridos foram atacados com metralhadoras de uma das aeronaves. Foi
alegada a falta de protecédo judicial e observancia das garantias judiciais,
violando direitos consagrados na CADH.*0

A Corte IDH explicou que a responsabilidade no cenario internacional
somente pode ocorrer ap0s o0 Estado ter a oportunidade de se manifestar
internamente e, reparar o dano. Este entendimento segue o principio da

complementaridade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a
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jurisprudéncia da Corte IDH sobre a obrigacdo do exercicio do controle de
convencionalidade, sendo que neste caso ela afirma que controlar a
convencionalidade das leis internas compete a todos os 6rgdos domésticos. !5t
Inovando novamente em comparacao ao ultimo julgamento, a Corte IDH volta a
se posicionar conforme o caso Masacres de El Mozote Vs. El Salvador.

No ano de 2013, no Caso Mendonza e Outros contra o Estado da
Argentina, a Corte IDH julgou o Estado em razdo da imposicdo de penas de
prisdo perpétua de liberdade a César Alberto Mendonza, Lucas Matias
Mendonza, Ricardo David Videla Fernandez e Saul Cristian Roldan Cajal e
reclusdo perpétua a Claudio David Nufiez, por fatos ocorridos quando eram
jovens, sendo aplicada a lei de adultos infratores por possibilitar o sistema
juridico do Estado. Além disso, o caso também tratou sobre restricbes na
revisdo de recursos. A CIDH alegou que a detencéo era incompativel com a
dignidade de alguns dos presos, acarretando a morte de Ricardo David Videla.
Além de que torturas foram cometidas contra duas das vitimas a falta de
atendimento meédico especializado causou a perda de visdo de Lucas Matias
Mendonza.'%?

Neste julgamento, a Corte IDH considerou que competiria a todos os
orgdos, incluindo os poderes judicial e executivo “velar’ pelos instrumentos
internacionais ratificados para que fossem aplicados, afastando normas e
interpretagbes  contrarias. Quando a aplicagdo do controle de
convencionalidade defendeu que os juizes e érgaos da justica devem realiza-lo
em face as normas internas e os tratados em matéria de direitos humanos.%3
Nesse julgamento, seguindo os demais, a Corte IDH novamente inova em seu
posicionamento e volta a seguir os entendimentos dos casos Cabrera Garcia
contra o Estado do México e Chocrén Chocron contra Venezuela.

No ano de 2014, no Caso Liakat Ali Alibux contra Suriname é submetida
a jurisdicdo da Corte IDH pela CIDH, um caso que se relacionava com a
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investigacdo e processo penal contra Liakat Ali Alibux, que foi Ministro das
Financas e Ministro de Recursos Naturais, condenado por fraude em
conformidade com os procedimento da Lei de Acusacdo de Funcionérios com
Cargos Politicos.*®*

A CIDH considerou que o Estado era responsavel pela violacdo do
direito de recorrer de sentenca a juiz ou tribunal de instancia superior, violar o
principio da legalidade e da retroatividade da lei, do direito de circulacdo e da
violacdo do direito a protecdo judicial. A Corte IDH reafirmou que a
convencionalidade deveria ser realizada por todos os o6rgdos internos.®®
Assim, novamente volta a ter discrepancia com o entendimento do caso
anterior e se posiciona a Corte IDH em conformidade com o caso Masacres El
Mozote Vs. El Salvador e Massacre Santo Domingo Vs. Colémbia.

No mesmo ano no Caso Norin Catriman e Outros (dirigentes, membros e
ativistas do Povo Indigena Mapuche) Vs. Chile, julgado em 29 de maio de
2014, foi alegada violacdo a CADH em prejuizo de oito pessoas em razao de
processo e condenacao por delitos terroristas com aplicacdo de normas penais
contrarias ao principio da legalidade. Diversas irregularidades afetaram o
processo, considerada a origem étnica de forma injustificada e
discriminatéria.®®

A Corte IDH se referiu que quanto a adequacao do direito interno com o
direito internacional ratificado, o Estado do Chile deveria adequar a
normatividade interna com a CADH. Ao realizar essa adequacao para
compatibilizar os ordenamentos, a Corte IDH considerou o importante papel
exercido pelas autoridades judiciais ao aplicarem a jurisprudéncia do Tribunal

interamericano. De forma adicional, relembrou que as autoridades judiciais
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devem exercer o controle de convencionalidade,'®” inovando novamente seu
julgamento quando comparado com o0 do caso anterior e seguindo o
entendimento do caso Gomes Lund e outros Vs. Brasil.

Em seguimento, no Caso Pessoas Dominicanas e Haitianas Expulsas
Vs. Republica Dominicana, com sentenca datada de 28 de agosto de 2014, o
julgamento da Corte IDH se referia a detencdo de forma arbitraria e expulséao
sumaria da Republica Dominicana de pessoas haitianas e dominicanas
descendentes de haitianos sem que o procedimento de expulsdo fosse
seguido. A CIDH ressaltou que internamente haviam diversos impedimentos
para que esses migrantes registrassem seus filhos nascidos na Republica
Dominicana e para que os descendentes de haitianos que eram nascidos no
Estado pudessem obter a nacionalidade dominicana.'®® No que se refere ao
exercicio do controle de convencionalidade a Corte IDH se refere a
obrigatoriedade de efetivagao por “juizes e o6rgaos vinculados a administracao
da justica” incluindo todos os niveis internos.*%°

Neste caso, a Corte IDH segue o posicionamento dos casos Cabrera
Garcia Vs. México, Chocron Chocron Vs. Venezuela, Gudiel Vs. Guatemala e
Mendonza Vs. Argentina, demonstrando mais uma vez o vai e vem da Corte
IDH sem ter seguimento a um posicionamento apenas que fosse consagrado
em suas decisoes.

Em 19 de agosto de 2014, a Corte IDH profere o Parecer Consultivo OC-
21/14, o qual foi solicitado de forma conjunta pela Republica Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e pela Republica
Oriental do Uruguai no ano de 2011. O pedido versava sobre as obrigagbes
estatais, quanto as criangas migrantes. Os Estados consultaram a Corte IDH
para que esse Tribunal definisse quais seriam as obrigagbes estatais em

relacdo as medidas que poderiam ser adotadas perante “meninos e meninas”
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migrantes e quanto aos seus pais, em observancia o0s preceitos dos
instrumentos normativos internacionais em ambito americano.

No desenvolver do julgamento, a Corte IDH quando esta determinando
sua competéncia para analise e parecer da consulta encaminhada, reafirma
gue quando um Estado faz parte de um Tratado Internacional como a CADH, o
tratado obrigada todos os 6rgaos estatais, o que inclui-se o poder legislativo e 0
poder judiciario. Com a violacao dos tratados por qualquer érgéo interno, gera
para o Estado responsabilidade internacional. Faz-se necessario que 0s 0rgaos
estatais controlem a convencionalidade, em relacdo a sua competéncia.!t!
Assim, a Corte IDH segue o entendimento do caso Massacre de Santo
Domingo.

Segundo a Corte IDH, com a interpretacdo da norma convencional por
meio de Parecer Consultivo, todos os Estados Membros da OEA, sendo os que
sao partes da CADH ou aqueles partes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos passam a ter uma fonte, preventiva, para alcancar o respeito e a
garantia dos direitos humanos em ambito interno.6?

Finalizando os julgamentos que se utilizando do termo controle de
convencionalidade no ano de 2014, a Corte IDH profere sentenca no Caso
Rochac Hernandez contra o Estado de El Salvador. As alegacfes de violacdes
contra o Estado adviram do desaparecimento forcado dos jovens José Adrian
Rochac Hernandez, Santos Ernesto Salinas, Manuel Antonio Bonilla, Ricardo
Abarca Ayala e Emelinda Lorena Hernandez entre 1980 e 1982, durante o
marco do conflito armado da chamada “contrainsurgencia” a partir de

execucdes militares. Os jovens foram visto pela ultima vez em companhia das
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forcas armadas. O Estado ndo apurou os fatos em prazo razoavel e nédo
assegurou diversos direitos como a reparacéo e a verdade aos familiares.63

Neste julgamento a Corte IDH reiterou que, nos moldes do julgamento
dos casso las Masacres de El Mozote y lugares adedafios, do Caso Santo
Domingo Vs. Colémbia e do caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname, em que 0S
Estados devem assegurar que as leis internas, no presente caso leis de anistia,
nao sejam obstaculos a violacbes de direitos humanos. As obrigacdes
internacionais incluem todos os Orgdos e poderes que devem exercer o
controle de convencionalidade.'%4

No ano de 2015, continuando a analise jurisprudencial, no Caso Lépez
Lone e Outros contra Honduras, julgado em 5 de outubro de 2015, que tratava
de processos disciplinares submetidos os juizes Adan Guillermo Lopez Lone,
Luiz Alonso Chévez de la Rocha e Ramén Enrique Barrios Maldonado e a juiza
Tirza del Carmen Flores Lanza durante um golpe de Estado no ano de 2009.
Os magistrados faziam parte da Associacion jueces por la Democracia, que
havia se manifestado contra o governo e o golpe de Estado. Para a CIDH, os
processos disciplinares tinham o objetivo de atingir como forma de sancao as
expressdes dos magistrados, o que viola diversos direitos consagrados na
CADH como direitos politicos, garantias judiciais, liberdade de associacédo e
protecdo judicial.®®

A Corte IDH afirmou que todos os 6rgdos devem observar a CADH e
velar por sua aplicagdo, mas quanto a aplicagdo do controle de
convencionalidade, estdo obrigados os “juizes e oOrgdos vinculados a
administragdo da justica” de exercer de forma ex officio,’®® seguindo o
entendimento de casos como Cabrera Carcia, Chocron Chocrén, Mendonza e

Pessoas Dominicanas.
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Segue o0 mesmo entendimento no Caso Comunidade de Garifuna de
Punta Piedra e seus membros contra Honduras, julgado em 08 de outubro de
2015. O caso se referia a violagdo do direito de propriedade da comunidade de
Garifuna de Punta Piedra, sendo que ndo foi cumprida a garantia de outorga
dos titulos de dominio sem que houvesse um processo adequado, mesmo com
o conhecimento de que pessoas nao indigenas estavam ocupando as terras da
comunidade.!®’

No Caso Garcia lbarra contra o Estado do Equador, julgado em 17 de
novembro de 2015, a CIDH alegou violacdo de direitos quanto a privacao de
forma arbitraria da vida do jovem José Luis Garcia, aos 16 anos, por um
funcionario da Policia Nacional da cidade de Esmeraldas. A vitima estava em
local publico na companhia de amigos quando foi alvo de um disparo de arma
de fogo, por parte do policial, falecendo na hora. A investigacdo e 0 processo
penal, passados mais de nove anos do crime, culminaram na condenacéo por
forma nao intencional e sancdo de 18 meses de prisdo. A CIDH considerou a
falta de stardars minimos de justica, e referiu que a Corte Suprema do Equador
reconheceu que existiram irregularidades, mas ndao adotou nenhuma medida
para corrigi-las.68

A Corte IDH refere novamente que sua competéncia € complementar ao

direito interno dos Estados Americanos.169

Es decir, el Estado “es el principal garante de los derechos humanos
de la personas, de manera que, si se produce un acto violatorio de
dichos derechos, es el propio Estado quien tiene el deber de resolver
el asunto a nivel interno y reparar, antes de tener que responder ante
instancias internacionales como el Sistema Interamericano, lo cual
deriva del caracter subsidiario que reviste el proceso internacional
frente a los sistemas nacionales de garantias de los derechos
humanos”. Es precisamente en funcion de ese principio de
complementariedad que, en la jurisprudencia de la Corte, se ha
desarrollado la concepcion de que todas las autoridades y 6rganos de
un Estado Parte en la Convencion tienen la obligacion de ejercer un
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“control de convencionalidad” . De este modo, solamente si un caso
no se ha solucionado a nivel interno, como corresponderia
primariamente hacerlo a cualquier Estado Parte en la Convencion en
ejercicio efectivo del control de convencionalidad, entonces el caso
podria llegar ante el Sistema.'’®

Caso nédo se opere a compatibilizacdo em nivel interno, a Corte IDH e a
CIDH poderao intervir para garantir que os direitos humanos consagrados na
CADH sejam efetivados.!’* Mais uma vez a Corte IDH julga de forma
discrepante e volta ao entendimento de que todas as autoridades do Estado
seriam competentes para exercer o controle de convencionalidade das leis
conforme o entendimento proferido nos casos Masacres de ElI Mozote,
Massacre de Santo Domingo, Liakat Ali Alibux e Rochac.

Em 2016, a Corte IDH profere outro o Parecer Consultivo 22/16 que
pretendia determinar a interpretacdo e o alcance de diversos dispositivos da
CADH e de um artigo do Protocolo de San Salvador quanto aos direitos das
pessoas juridicas, sendo solicitado pela Republica do Panama. Segundo as
alegacbes do Estado, as atribuicbes da CIDH, ressaltadas nos seus
pronunciamentos, seriam quanto as pessoas fisicas, individuos e ndo possuiria
a CIDH jurisdicdo sobre direitos de pessoas juridicas. Em razdo de parecer que
somente pessoas fisicas teriam direitos, consultou a Corte IDH.}?> Neste
Parecer Consultivo, a Corte IDH, refere que o controle de convencionalidade
qgquando presente um Parecer Consultivo, deve ser realizado de forma
preventiva, pois os Estados ja possuem a interpretacdo da Corte IDH e, dessa
forma, ficam vinculados em seus julgamentos.’3

No Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala, julgado em 29 de fevereiro
de 2016 pela Corte IDH, consistia em apresentacdo da CIDH do caso,

alegando violagdo aos direitos de Maria Inés Chinchilla Sandoval por a¢bes e
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omissdes que causaram sua morte, pois encontrava-se presa cumprindo
condenacédo no Centro de Orientacion Femenina. O Estado era garante de sua
integridade e vida, mas ndo garantiu acesso a controles diarios, remédios,
equipe especializada e das necessidades constantes da vitima em razdo de
diabetes que continha.'’#

Essa situacdo levou ao agravamento da doenca com a amputacdo dos
membros inferiores. No dia de sua morte, a vitima caiu de sua cadeira de rodas
e solicitou assisténcia médica, a qual ndo foi atendida de forma adequada. Foi
alegado que além de saber de toda a situacdo e dos pedidos de consultas
médicas e de liberdade provisoria, 0 juiz de execucdo ndo as concedeu. O
Estado ndo investigou a morte da vitima, violando garantias judiciais e a
protecdo judicial.'’> A Corte IDH considerou que todos os 6rgdos devem
observar a CADH, mas que a competéncia de exercicio do controle de
convencionalidade é dos oOrgaos e tribunais vinculados a administracdo da
justica.l’® Segue o Tribunal Interamericano modificando caso a caso seu
entendimento, e nesse em especifico utiliza do posicionamento de casos como
Mendonza Vs. Argentina.

Em julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil, com sentenca em 20 de outubro de 2016, o caso analisou o trabalho
forcado e de serviddo de milhares de pessoas em razdo de dividas na Fazenda
Brasil Verde, no Para. As pessoas que estavam na fazenda relatam ameacas
de morte em caso de sairem, impossibilidade de ficar livre, inexisténcia de
salario ou pago de forma infima, endividamento, falta de habitagdo, de
alimentacdo e acesso a saude. O Estado brasileiro tinha conhecimento da
situacdo desde o ano de 1989, e ndo adotou medidas de prevencdo e de
resposta, nem propiciou as vitimas acesso a justica efetiva. A CIDH alegou que

o Estado seria responsavel pelo do desaparecimento de um adolescente,

174 CORTE IDH. Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala. Sentencia de 29 de febrero de
2016. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_312_esp.pdf>.
Acesso em 14 dez. 2017, p. 01-04.

175 CORTE IDH. Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala. Sentencia de 29 de febrero de
2016. Acesso em 14 dez. 2017, p. 01-04.

176 CORTE IDH. Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala. Sentencia de 29 de febrero de
2016. Acesso em 14 dez. 2017, p. 81.
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informado as autoridades no ano de 1988, sem que nenhuma medida fosse
adotada para determinar seu paradeiro.t’’

A Corte IDH ressaltou que quanto a compatibilidade das obrigacdes
assumidas em esfera internacional e realizacdo do controle de
convencionalidade interno, todos os 6rgaos devem realizar a compatibilidade
das leis com os tratados em ambito do Sistema Interamericano, considerando
0os marcos de reconhecimento de competéncia.l’® Segue a Corte IDH o
entendimento proferido no caso Rochac Vs. El Salvador.

No julgamento do Caso Pollo Rivera e Outros Vs. Peru, ocorrido em 21
de outubro de 2016, em que se referia a demanda da CIDH sobre violagGes de
direitos humanos, tendo como vitima Luiz Williams Pollo Rivera, ocorrida da
primeira detencdo ilegal no ano de 1992, e perante processo penal na
jurisdicado militar e também ordinaria, por supostos crimes de traicdo a patria e
terrorismo. Importante salientar que enquanto esteve detido sofreu atos de
tortura, que ficaram impunes e, as condi¢bes da prisdo eram contrarias a sua
integridade. O segundo processo movido entre 1999 e 2004, por colaboracao
ao terrorismo e outros fatos, violaram o devido processo, a defesa, a presuncéo
de inocéncia e a publicidade.'’® Em suas consideracdes a Corte IDH néo
direcionou a algum 6rgéo o controle de convencionalidade, apenas referiu que
nao pode desprezar o caso de julgamento quando se tratar de um controle de
convencionalidade.&

Ainda no ano de 2016, no dia 30 de novembro, no Caso Membros da
Aldeia Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal contra
Guatemala, a analise versava sobre um massacre ocorrido na Aldeia
Chichupac em 1982, de forma extrajudicial, havendo pessoas torturadas,
desaparecimentos forcados, violagOes sexuais, trabalhos forgados, detencgdes

177 CORTE IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Sentencia de

20 octubre de 2016. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_esp.pdf>. Acesso em 14 dez. 2017,
p. 01-04.

17 CORTE IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Sentencia de
20 octubre de 2016. Acesso em 14 dez. 2017, p. 102.

179 CORTE IDH. Caso Pollo Riveray Otros Vs. Peru. Sentencia de 21 de octubre de 2016.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_319_esp.pdf>. Acesso
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ilegais e omissdes ocorridas em prol da seguranca nacional contra indigenas.
O caso ndo obteve esclarecimento judicial e sancdo dos responsaveis.8!
Quanto ao controle de convencionalidade das leis a Corte IDH mais uma vez
renova o entendimento e afirma que compete apenas aos juizes e 6rgaos
vinculados a administracdo da justica controlar a convencionalidade das leis,*®?
conforme entendimento do caso Chinchilla Vs. Guatemala.

Finalizando o ano de 2016, no julgamento do Caso Andrade Salmén Vs.
Bolivia em 1° de dezembro, as alegacdes da CIDH versavam sobre trés
processos contra Maria Nina Lupe del Rosario Andrade Salmén, em que
possuiam supostas condutas consideradas ilicitas em relacdo a administracao
de fundos publicos, quando a suposta vitima foi conselheira e presidente do
Consejo Municipal y Alcaldesa del Municipio de La Paz. A CIDH considerou
gque a duracdo processual nao foi razoavel, aléem da atuacdo judicial
deficiente.'® A Corte IDH afirmou que o controle de convencionalidade
interamericano tem carater complementar, competindo a todos os 6rgdos e
poderes internos controlarem em ambito doméstico a convencionalidade das
leis,*®* conforme posicionamento no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde Vs. Brasil.

Para Moreira, a jurisprudéncia da Corte IDH, conforme visualizado, nao
€ pacifica sobre quem é competente em realizar o exercicio do controle de
convencionalidade em ambito interno. Assim, segundo o autor, tal Corte IDH
nao deveria solicitar que os Estados seguissem sua jurisprudéncia no caso de

realizar o controle de convencionalidade doméstico, pois a jurisprudéncia da

181 CORTE IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas del
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Corte IDH varia de caso para caso, ndo seguindo um parametro de forma
unanime, muito pelo contrario.'®®

A Corte IDH ja se posicionou de quatro formas diferentes sobre quem
deveria efetivar internamento tal controle. Primeiro, ao Poder judiciario;
segundo competiria aos 6rgaos que detém jurisdicdo; terceiro 6rgaos e juizes
com atribuicdes vinculadas com a administracdo da justica internamente;
guarto e ultimo competiria a todos os 6rgaos estatais internos. Apesar de ser o
menos utilizado, segundo Moreira, o entendimento atual é de que este ultimo é
gue contempla o entendimento atual da Corte IDH.18¢

O controle de convencionalidade das leis passa a ser utilizado de forma
reiterada nas decisdes que versam sobre a violacdo da CADH através da Corte
IDH a partir do ano de 2006. Anteriormente, o controle de compatibilizacdo das
normas internas com as normas internacionais ratificadas era realizado
somente pela Corte IDH. O que surge de forma inédita no julgamento do caso
Almonacid Arellano é a possibilidade de controlar essa convencionalidade de
forma difusa, ou seja, em que todos o0s juizes internos podem fazer e declarar a
inconvencionalidade ou invalidade de uma lei.

Importante destacar a relevancia dos julgamentos da Corte IDH. Por
mais que como se observa ndo siga apenas um entendimento consolidado
sobre quem teria competéncia em realizar o controle de compatibilizacdo das
normas, a Corte IDH sempre se manifestou em prol dos direitos humanos
consagrados no Sistema Interamericano, sendo esse seu principal objetivo.
Assim, sempre devem ser observados e seguidos os direitos mais benéficos
aos individuos, possuindo como parametro a Corte IDH. Como pode-se
observar, em todos os casos analisados os direitos consagrados pela CADH ou
pelo entendimento da Corte IDH eram mais benéficos as pessoas, assim em
nao sendo mais garantidora de direitos a norma, a internacional vai prevalecer,

sendo essa visualizada como parametro minimo de direitos.

185 MOREIRA, Thiago Oliveira. O Exercicio do Controle de Convencionalidade pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: uma década de decisbes assimétricas. 2017, p. 269.
186 MOREIRA, Thiago Oliveira. O Exercicio do Controle de Convencionalidade pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos: uma década de decisbes assimétricas. 2017, p. 270.
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CAPITULO 2
DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS NAS DITADURAS MILITARES NA AMERICA DO SUL

No segundo capitulo, busca-se analisar as decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos - IDH nos julgamentos do Chile, Brasil e
Uruguai no periodo em que estavam sob Ditaduras Militares. Esta analise
pretende demonstrar como a Corte IDH se posicionou na matéria das Ditaduras
Militares e como esta aplicando o controle de convencionalidade das leis aos
Estados Partes. Além disso, a andlise versara sobre os posicionamentos das
partes envolvidas, sendo elas os Estados, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH, os representantes das vitimas e, finalizando, a
decisdo da Corte IDH no caso e as perspectivas dos doutrinadores sobre a
decisdo do Tribunal Interamericano.

O primeiro caso em analise versa sobre a responsabilizacdo
internacional do Estado do Chile, no caso Almonacid Arellano, julgamento que
ocorreu no ano de 2006. Esse caso inaugura a utilizagcdo do controle de
convencionalidade pelo pleno da Corte IDH, abrindo precedentes para o
julgamento dos demais casos. O Tribunal Interamericano considerou que o
Chile, durante a ditadura militar instaurada no Estado, violou obrigactes
internacionais ao editar Lei de Anistia interna contraria as disposicbes da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — CADH e da interpretacéo da
Corte IDH.

Nos mesmos termos, segue o0 segundo julgamento em andlise, 0 caso
Gomes Lund e Outros Vs. Brasil, também conhecido como “Guerrilha do
Araguaia”. Esse caso ocorreu durante o periodo ditatorial brasileiro, causando
violagdo de direitos humanos pelo exterminio através das Forcas Armadas
Nacionais, de um grupo de guerrilheiros contrarios ao governo imposto. Até
hoje muitos dos guerrilheiros encontram-se desaparecidos. Internamente, o
Brasil, nos moldes do Chile, edita uma Lei de Anistia por entender ser
necessaria para a “Reconciliagdo Nacional”. A Corte IDH disp6s que o Estado

nao controlou a convencionalidade das leis em consonancia com a CADH e
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com sua interpretacédo, devendo invalidar internamente a Lei de Anistia, pois
carecedora de efeitos juridicos.

Posteriormente, sera desenvolvida a pesquisa sobre o caso Gelman Vs.
Uruguai. Os fatos foram cometidos durante o periodo militar no Uruguai e no
momento em que ocorria a Operacdo Condor. Através da cooperacdo com o
Estado da Argentina, o Uruguai recebeu a prisioneira Maria Claudia Gelman
em estado avancado de gravidez. Apés o nascimento de Maria Macarena
Gelman, em decorréncia dos fatos e do sistema que vigorava na época, as
suspeitas sdo de gque sua genitora foi executava. Maria Macarena foi entregue
a uma familia uruguaia descobrindo a verdade sobre sua identidade e
nacionalidade somente aos 23 anos. Ocorre que quanto a Maria Claudia, seus
restos mortais ainda ndo foram encontrados e os fatos ndao foram investigados,
processados e punidos 0s responsaveis, por existir internamente Lei de Anistia,
conhecida como Lei de Caducidade. O Estado em conformidade com os dois
primeiros casos foi condenado pela Corte Interamericana por nao realizar o
controle de convencionalidade das leis e ndo adequar seu ordenamento as
obrigacdes internacionais.

Finalizando o capitulo, a analise versara sobre a condenacao no ano de
2018, do Brasil no caso Herzog Vs. Brasil. O caso versa sobre a detencéo
arbitraria, tortura e morte do Diretor de Jornalismo da TV Cultura, Vladimir
Herzog. A vitima apresentou-se voluntariamente, um dia apdés membros do
DOI/CODI o intimarem no trabalho. Vladimir Herzog foi assassinado no mesmo
dia em que se apresentou para prestar depoimento. O Il Exército divulgou que
a vitima havia cometido suicidio. A Lei de Anistia representou um impedimento
para o julgamento, que nunca ocorreu, nos mesmos moldes do Caso Gomes
Lund. Mesmo apdés o julgamento do caso da Guerrilha do Araguaia, o Estado
Nao investigou, processou e puniu 0S responsaveis, caracterizando violagao
aos direitos humanos e responsabilizagéo Estatal por n&o exercer o controle de
convencionalidade das leis. A Lei de Anistia continua a ser aplicada no Brasil
pelo Poder Judiciario, mesmo apo0s duas condenacdes internacionais que

reconhecem ser ela um obstaculo.
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2.1 ALMONACID ARELLANO E OUTROS VS. CHILE

O primeiro caso que versara a analise, cronolégica, € o Caso Almonacid
Arellano e outros contra o Estado do Chile, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos — Corte IDH, no ano de 2006. Conforme mencionado no
capitulo anterior, esse € o primeiro julgamento que Corte IDH, através de seu
colegiado se utiliza do termo “controle de convencionalidade” determinando a
obrigacao dos Estados em proteger e garantir os direitos humanos em esfera
interna, seguindo o0s instrumentos internacionais dos quais ratificaram e
contrairam obrigacdes.

Desta forma, o primeiro caso em que a Corte IDH passa a utilizar da
teoria do controle de convencionalidade, € 0 marco desta pesquisa,
considerando que a primeira vez que o termo é utilizado, a Corte IDH condena
um Estado por ndo exercer o controle de convencionalidade por ter
internamente valida uma lei de anistia que nao permite que as violacdes a
direitos humanos sigam seu processamento, com as devidas investigacoes,
processo legais e punicoes.

Perdurou no Chile entre os anos de 1973 a 1990, um Governo Militar
comandado por Augusto Pinochet. Em 11 de setembro de 1973, ocorreu a
derrubada do entdo Presidente Salvador Allende. A repressédo aos opositores
comecou desde a entrada militar no governo e era caracterizada pela
seletividade das vitimas, fuzilamento, execu¢des sumarias, torturas,
desaparecimentos forcados, privacao de liberdade e diversas outras violagbes
a direitos humanos. As execugdes eram formas de aterrorizar principalmente
0s opositores e ocorriam como um instrumento de “limpeza” das doutrinas
contrarias ao governo militar.8’

No dia 16 de setembro de 1973, o senhor Almonacid Arellano, com 42
anos de idade, professor, membro do Partido Comunista, candidato a vereador,
secretario da Unidade Central dos Trabalhadores e, também, dirigente do
Magistério, foi detido em seu domicilio por “carabineros” que na presenga de

sua familia, na saida de sua residéncia, dispararam contra Arellano. A vitima

187 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 27-28.
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falece dias apds o ocorrido em um Hospital da regido. Em 18 de abril de 1978,
foi editado o Decreto Lei n° 2.191, que concedeu anistia aos crimes ocorridos
entre 1973 a 1978 no Chile, incluindo o homicidio de Arellano.&

O caso tem inicio na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em
1998. Mario Méarques Maldonado e Elvira del Rosario Gomes Olivares
apresentaram peticdo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH,
gue em 2005, perante a falta de informacdo do Estado, encaminhou o caso
para a Corte IDH.O Caso Almonacid foi julgado em 26 de setembro de 2006.'8°

Para os representantes do Estado, por ter ocorrido o homicidio de
Almonacid Arellano no ano de 1973, haveria incompeténcia temporal da Corte
IDH, por ter o Chile reconhecido sua competéncia somente em 1990 e, por
serem considerados que os fatos ocorridos posteriormente ha este ano ndo sao
independentes. Diante de tais alegacdes, a CIDH informou que existiram fatos
e efeitos que ocorreram posteriormente ao ano de 1990, autbnhomos e que
violaram a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - CADH. Os
representantes alegaram que o juizo internacional consistia na denegacao de
justica na investigacado do crime, ocorrida em 1996. Assim, as condutas s&o
independentes e autbnomas. A Corte IDH considerou que podem ocorrer fatos
independentes no processo que geram violacbes a direitos humanos.
Considerou-se, como competente para julgar os fatos posteriores a data de 21
de agosto de 1990.%%°

Quanto a segunda excecdo preliminar Estatal, esse informou que suas
alegacbes nao foram consideradas pela CIDH, violando seu direito em ser
ouvido, sendo que mesmo antes de n&o ser concedida a prorrogacao de prazo
solicitada, a decisdo de encaminhar o caso a Corte IDH ja havia sido
confirmada. A CIDH afirmou que o Estado ndo cumpriu com 0s prazos. Em
decorréncia da falta de pronunciamento Estatal e diante da falta de

cumprimento das recomendacdes a CIDH encaminhou o caso a Corte IDH.

188 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 27-30.
189 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 02-03.
1% CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 07-11.
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Posteriormente ao prazo concedido, foi recebida uma comunicacéo estatal. Os
representantes ndo apresentaram manifestacbes quanto a esta excecao
preliminar. A Corte IDH considerou que o Estado entregou os documentos
extemporaneamente, atuando a CIDH em conformidade com suas normas e
com a CADH.1%t

O Estado no mérito alegou que as leis de anistia ou de autoanistia ndo
séo contrarias aos direitos humanos e as normas de direito internacional, mas
gue mesmo assim, desde o ano de 1998, os tribunais superiores do Estado se
valem de diversos caminhos para inaplicar a Lei de Anistia chilena. Finalizando,
ressaltou que segue o entendimento da Corte IDH, sobre as leis de anistia. A
Corte IDH reafirmou que o Estado tem a obrigacdo em decorréncia do artigo 2°,
da Convencdo Americana de suprimir as normas e praticas contrarias ao seu
entendimento e a propria CADH, néo bastando a inaplicabilidade.%

Segundo a Corte IDH, quando o Poder Legislativo falha em sua misséo,
a obrigacdo permanece para o Judiciario, devendo esse nao aplicar as normas
gue sejam contrarias a um Tratado Internacional. Por isso, o Poder Judiciario

9993

deve exercer “una especie de “control de convencionalidad™ entre normas
internas e a Convengdo Americana, levando em consideracdo além da
Convencéo, a interpretacdo que dela possui a Corte IDH. Além disso, este
Tribunal ja tem estabelecido que os direitos e obrigagdes convencionais devem
ser realizados seguindo-se o principio da boa-fé em observancia ao disposto
no artigo 27, da Convencéo de Viena de 1969, sobre o Direito dos Tratados.!9
Quanto a jurisdicdo militar, a Corte IDH reafirmou que de acordo com o
disposto no artigo 8.1, da Convengédo Americana, toda pessoa tem direito em
ser ouvida por um tribunal imparcial, competente e independente, devendo a
jurisdicdo militar em Estados Democraticos ser excepcional. Em decorréncia do

julgamento do caso Arellano ocorrer na Justica Militar, considerou que tal

191 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 11-14.
192 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 42-51.
193 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 52-53.
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dispositivo da Convencdo Americana foi violado, sem que o0 caso tivesse
cumprido com as determinacgées legais para ser julgado perante esta justica.'®*

Quanto as reparacdes, a Comissao solicitou que fosse determinado que
o Estado realizasse uma investigacao imparcial, suspendesse o Decreto Lei de
Anistia e os efeitos dos processos ja julgados; que garantisse o exercicio do
direito ao acesso a justica e que determinasse uma reparacao aos familiares de
Arellano, devendo ainda, se desculpar de forma publica e publicizar a sentenca
da Corte IDH. Para os representantes, o interesse ndo € em obter beneficios
pecuniarios, mas a “verdad y justicia y evidentemente sancion de los
culpables”. Finalizando suas alegag¢des informaram que no dia da execugéo, a
esposa de Arellano Sr2 Gomes Olivares, que se encontrava com oito meses de
gestacdo, ao presenciar a execucdo do marido, sua placenta se desprendeu
ocorrendo a morte imediata do feto que estava gestando.®®

O Estado informou que os tribunais internos ndo aplicavam mais a Lei de
Anistia para casos de graves violacdes aos direitos humanos e que ja foram
apresentados cinco projetos internos que visam a modificacdo do Decreto Lei.
Além disso, o Informe Retting nomeou individualmente o senhor Arellano e
concedeu aos seus familiares pensdo Vvitalicia, reparacdo e bolsas
educacionais aos filhos, além de atendimento gratuito no “Programa de Salus
dependiente del Ministerio de Salud (PRAIS)”. Finalizando ressaltou que a
propria esposa destacou que recebeu o suficiente e que busca a justica, ndo
devendo ocorrer reparagéo adicional.'%

A Corte IDH considerou como “parte lesionada” a esposa e os filhos de
Almonacid. Determinou que o Estado ajustasse seu ordenamento a CADH,
devendo continuar as investigacoes, identificar, julgar e punir os responsaveis,
sendo que o Decreto Lei de Anistia ndo deve continuar consistindo em um
obstaculo a sangcdo dos responséaveis. Decorrente do julgamento, pela Justica

Militar, as decisfes internas devem ficar sem efeito e, 0 caso, remetido a justica

1% CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 54-55.
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comum. O Estado deve assegurar que as vitimas possam atuar N0S processos
do caso Arellano e, que os resultados das investigacbes devem ser
publicamente divulgados para que a sociedade chilena tenha acesso a
verdade. Diante disso, a Corte IDH considerou que deveriam ser ressarcidas as
custas internas e internacionais, que o Estado deveria publicizar a sentenca em
formas determinadas e que sera supervisionado o cumprimento da sentenca,
sendo que o Estado deve encaminhar a Corte IDH informe sobre as medidas
adotadas.®’

Quanto a doutrina, esta tece diversas consideracfes quanto a sentenca
do presente caso, principalmente por ser ele o primeiro caso em que se utiliza
o controle de convencionalidade pelo pleno do Tribunal Interamericano. Diante
da sentenca do caso em comento, o Tribunal passa a ser manifestar de forma
constante sobre o controle de convencionalidade e, com isso, varias
consequéncias sdo visualizadas, pela obrigagcdo do exercicio do controle de
convencionalidade em ambito interamericano. Segundo Daher, o caso Arellano
tem grande importancia no desenvolvimento de uma nova doutrina no Sistema

Interamericano:

Almonacid constituye el paso mas reciente en la evolucion de la
doctrina del sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos sobre la ilegitimidad, ilegalidad e inaplicabilidad de medidas
legales que impiden la investigacion, procesamiento y eventual
sancion por violaciones a los derechos humanos consideradas
particularmente graves por el derecho internacional. Dichas medidas

son conocidas comunmente como leyes de amnistias, de
autoamnistia o de impunidad.%®

Diante da nao invalidacdo das leis de anistia em ambito doméstico e,
buscando o direito a justica e a verdade, muitos familiares recorreram ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos como forma de pressionar os

Governos, buscando solugbes aos crimes cometidos por agentes Estatais

197 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 14 out. 2017, p. 59-64.

198 DAHER, José Zalaquett. EI Caso Almonacid: La Nocion de uma Obligacion Imperativa
de Derecho Internacional de Enjuiciar Ciertos Crimenes y la Jurisprudencia
Interamericana sobre Leyes de Impunidad. Biblioteca On-line conjunta da Corte IDH e IIDH.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/R21396.pdf>. Acesso em 24 set. 2018, p. 183.
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durante as ditaduras militares, como a Ultima alternativa de busca aos seus
direitos.1%°

Para Alcala seguindo o principio da “competencia de la competencia’,
analisando uma das excecdes preliminares do Estado, a Corte IDH
Interamericana ndo permite que os Estados, em que exerce sua jurisdicdo,
determinem quais sdo os fatos que ela enquanto Corte podera se manifestar.
Além disso, fatos autbnomos e independentes de violacdes aos direitos
consagrados na CADH podem ocorrer, além de que, os Estados, e aqui esta
presente a violacdo, podem ter em seus ordenamentos internos leis que violem
as obrigacdes assumidas perante o Sistema Interamericano e que continuaram
validas posteriormente ao reconhecimento de competéncia da Corte
Interamericana.?®

Um dado de grande relevancia neste julgamento € a observancia do
principio da efetividade, segundo o qual a Corte IDH ndo pode considerar
recursos que sao meramente ilusorios, verdadeiras fraudes, devendo os
Estados fazerem as investigacOes e processamentos nas formas determinadas
em lei e observando todos os principios internacionais.?®> Quanto a
possibilidade de legacéo de proibicdo de bis in idem, este principio ndo pode
ser aplicado por trés questdes. A primeira € que o tribunal que julgou o caso
teve o propésito de absolver os acusados. Em segundo lugar, o procedimento
foi parcial e ndo seguiu as garantias processuais, e, em terceiro, a intencéo era
de ndo submeter os responsaveis a justica. Assim, a coisa julgada interna foi

“aparente e fraudulenta”.?%2

199 BURT, Jo-Marie. Desafiando a la impunidad en tribunales nacionales: juicios por
derechos humanos en América Latina. Biblioteca conjunta da Corte IDH e IIDH. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29763.pdf>. Acesso em 21 set. 2018, p. 313.

200 AL CALA, Humberto Nogueira. Los Desafios de la sentencia de la Corte Interamericana
en el caso Almonacid Arellano. SCIELO, lus Et Praxis v.12, n.2, Talca 2006. Disponivel em:
<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122006000200013>.
Acesso em 23 set. 2018.
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de punir os perpetradores de violagdes aos direitos humanos. Fundamento e andlise de
casos. SSRN. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3223964>. Acesso em 26 set. 2018, p.
674.
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A aplicacdo da jurisdicdo militar para conhecer o caso em analise, de
Almonacid Arellano, é evidentemente imparcial. Assim, 0 acesso a jurisdicao
Estatal deve ser imparcial para que seja conhecido e julgado o caso. A
violagédo, ao ser submetido o caso a jurisdicdo militar e ndo comum, ocorre
guanto aos direitos ao juizo natural e ao devido processo legal. Assim, a
violacdo ocorre pela determinacdo de processamento por uma jurisdicdo
parcial, sem independéncia e sem competéncia, fazendo com que o julgamento
seja aparente.?%

Assim, o reconhecimento de deixar sem efeitos as resolucdes e as
sentencas internas, remetendo o caso a justica ordinaria para que ocorra a
investigacdo e processamento de forma parcial ocorre por possuirem as
vitimas o direito a verdade dos fatos, que esta inserido no direito que possuem
as pessoas em ter dos 0rgaos estatais 0 esclarecimento e a determinacdo das
responsabilidades pelas violagbes, que vao ocorrer por meio de investigacoes
e processamentos. Assim, importante aclarar que a “verdad historica” que esta
disposta nas Comissdes de Verdade, que buscam reconstruir os fatos néo
substituem a obrigacdo Estatal de investigar, processar e punir 0S responsaveis
pelo homicidio de Arellano.?%

Outro desenvolvimento importante no caso foi a configuracdo da
tipificacdo penal do crime como de lesa humanidade. Esses crimes s&o
considerados imprescritiveis, sendo que esta imprescritibilidade é norma de ius
cogens. Quando do cometimento do crime, o crime de lesa humanidade ja
havia sido configurado no cenario internacional e disposto em diversas
condenacdes, como em sua primeira codificacdo no Estatuto do Tribunal Militar
de Nuremberg. Além disso, a ONU determinou que a proibicdo dos crimes
contra a humanidade, como o homicidio, sdo principios do direito internacional,
principios adotados pela Assembleia Geral da ONU no ano de 1950. Assim, o
homicidio em comento é violatério de normas imperativas de direito

internacional. Quando o Chile aplicou a lei de anistia ao caso Arellano, o

203 ALCALA, Humberto Nogueira. Los Desafios de la sentencia de la Corte Interamericana
en el caso Almonacid Arellano. Acesso em 23 set. 2018.
204 ALCALA, Humberto Nogueira. Los Desafios de la sentencia de la Corte Interamericana
en el caso Almonacid Arellano. Acesso em 23 set. 2018.
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entendimento de crimes contra a humanidade ja estava consolidado em ambito
internacional 2%

Por ser considerado um crime de lesa humanidade, o crime transcende
o individuo e atinge toda a humanidade devido a sua gravidade, o ataque e a
violacdo ocorrem contra todas as pessoas. Com a aplicabilidade de uma lei de
anistia para esses casos é negado o direito de sancionar estas violagdes. O
direito a investigacdo, processamento e sancdo dos responsaveis €
determinacao consagrada na CADH, e que desde o caso Barrios Altos Vs.
Peru, do ano de 2001,%% faz parte da jurisprudéncia da Corte IDH.?%7

Quanto ao exercicio do controle de convencionalidade, a determinacao
foi de que por mais que o Poder Legislativo falhasse ao exercé-lo, possuindo
ainda, ap6s a ratificacdo da CADH leis contrarias aos direitos nela
consagrados, ainda restaria ao Poder Judicial o dever de assegurar as
garantias determinadas na CADH, nao aplicado as normas contrarias as
obrigacdes internacionais. Assim, quando um Estado ratifica uma Convencao,
0S juizes internos, como aparatos estatais, estdo vinculados as normas
internacionais, seguindo conforme a competéncia de que dispdem.?%®

Assim, decorrente do exercicio do controle de convencionalidade podem
ser observados trés objetivos principais desse controle, que pode ser exercicio
preventivamente com a andlise da jurisprudéncia da Corte IDH. O primeiro € a
prevencdo das normas internas contrarias a Convencdo Americana e com 0
Sistema normativo interamericano, para que nao se apliquem leis que o
contrariem como séo as leis de anistia, que trazem consigo a impunidade de
graves violagdes a direitos humanos. O segundo objetivo é o exercicio do
controle por parte de um tribunal com respeito as normas de direitos humanos,
de forma complementaria. O dltimo objetivo é formar uma ponte de dialogo,

entre a Corte IDH e os tribunais internos, com a perspectiva de alcancar a
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efetividade dos direitos humanos, como elemento essencial para o alcance de
um ius constitucionale commune.?%®

Para Alcala é importante salientar que os direitos contidos na CADH, séo
direitos assegurados na Constituicdo chilena, como direitos implicitos e como
parte essencial do direito, e de sua atuacéo Estatal com boa-fé. Além disso, ao
serem considerados como normas internacionais imperativas, adquirem maior
forca. A propria Constituicdo chilena, dispde que os tratados dos quais o Chile
tenha ratificado, somente poderdo ser derrogados, nas formas determinadas
nos proprios tratados, seguindo assim, a Constituicdo, as regras determinadas
na Convencdao de Viena de 1969, em seu artigo 27.2%0

Para Alcala o julgamento de Almonacid Arellano foi umas das sentencas
mais detalhadas e duras proferidas pela Corte IDH, devido a vontade
praticamente nula do Estado de investigar e punir os fatos, além da
parcialidade para resolver as violacbes cometidas. Neste caso, sdo abertos
precedentes de vinculatividade quanto a todos os 6érgéos internos que devem
aplicar o direito internacional ratificado e em vigéncia internamente, além de
invalidar uma lei de anistia, a qual muitos Estados no momento da decisao
continham uma, determinando, a responsabilidade estatal por crime de lesa
humanidade.?*!

Por isso que o controle de convencionalidade € visto como uma
inovagéo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pois a partir dele os
juizes internos podem realizar de forma difusa o controle das leis com o0s
tratados de direitos humanos ratificados pelos Estados. Além disso, a partir
deste momento a Corte IDH declara que os Estados devem observar também a
interpretacdo que ela, como intérprete Ultima da CADH realiza desta. Assim,
este caso passa a ser vinculante a todos os Estados Partes.

209 POISOT, Eduardo Ferrer Mac-Gregor. El Conrol de Convencionalidad en la Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (A Uma Década de su creacion: 2006-2016).
In: ElI Control de Convencionalidad: um balance comparado a 10 afios de Almonacid
Arellano vs. Chile. Pélogo Profesor Armin Von Bogdandy. VINAS, Miriam Henriquez;
ANTONIAZZI, Mariela Morales (Org.). Chile: Der Ediciones, 2017, p. 66-68.
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Segundo Deher, o caso foi uma evolugdo da doutrina no Sistema
Interamericano, mas as conclusdes da Corte IDH Interamericana parecem
limitadas e também imprecisas. A limitagdo, para o autor, ocorre pela propria
forma como a Corte IDH determinou sua competéncia, pois ndo analisa crimes
de guerra ou de forma aprofundada o Direito Internacional Penal e a justica
transicional, por ndo considerar que seja de sua competéncia. Para ele, ao ndo
utilizar desses conceitos, os desenvolvimentos das teses da Corte IDH ndo séo
sélidos e tampouco coerentes. A imprecisdo decorre do alcance das
obrigacbes determinadas, pois o0s resultados ao nao utlizar o direito
internacional penal sdo imprecisos. Além de que, para o autor, a determinacéo
de crimes de lesa humanidade também €& decorrente do direito internacional
penal.?t?

Além disso, seria extremamente relevante que o Chile aprovasse uma lei
para determinar os procedimentos a serem seguidos para a resolugao e
cumprimento das decisdes da Corte IDH, ndo somente neste caso. Ademais,
os direitos contidos nos tratados devem ser seguidos pelos ordenamentos
internos, pois os Estados ratificaram a CADH e devem em detrimento do
principio da boa-fé estabelecido na Convencdo de Viena de 1969 e, das
proprias regras estabelecidas na CADH, serem cumpridos, o que justificaria a
criacdo interna de procedimentos de execucéo de sentenca internacional.?'3

Aqui, importante a observacao de Alcala, que ressalta que o Chile pode
incorporar em seu ordenamento interno uma norma que determine que
processos poderdo ser reabertos quando a Corte IDH condene o Estado, pois
ndo héa internamente possibilidade de novo julgamento de um caso. Assim o fez
a Suica, no artigo 139, § 1°, da Lei Federal sobre a Organizacdo Judicial.
Deve-se considerar que a sentenca da Corte IDH € uma sentenca de fato e ndo

uma sentenca judicial em sentido stricto.?'4
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Dessa forma, no caso analisado contra o Estado do Chile, observa-se
gue a Corte IDH condena-o por violar e ndo observar as normas da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos. Assim, o Estado é condenado por néo
realizar o controle de convencionalidade interno, por ndo ter compatibilizado a
Lei de Anistia com as normas de direitos humanos das quais ratificou e
possuem validade interna. A violacdo foi expressa, quando o Estado nao
observou as determinacdes do artigo 2°, da CADH e anistiou crimes de lesa
humanidade. A aplicacdo da lei de anistia e a denegacdo de justica
permaneciam ocorrendo posteriormente a ratificacio da CADH e do
reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH no Estado.

O caso reconhecido em ambito internacional, ganha grande relevancia
por ser o primeiro caso em que o0 pleno da Corte IDH utiliza da teoria do
controle de convencionalidade, permitindo que o controle difuso de
convencionalidade fosse realizado internamente. A partir desse caso, a Corte
IDH cria uma base vinculativa através deste controle, pois determina que suas
interpretagdes também devem ser analisadas, como se os Estados realizassem
um controle preventivo de convencionalidade. Quando n&o realizado o controle
através das normas dispostas na CADH ou da interpretacdo que dela realiza a
Corte IDH, o Estado podera ser responsabilizado internacionalmente por violar
direitos humanos. No mesmo sentido segue o proximo caso a ser analisado. O
Estado n&o realiza o controle de convencionalidade, ficando sujeito a uma
condenagéo internacional por falta de compatibilizagdo entre as normas e ao

entendimento consagrado pela Corte IDH.

2.2 GOMES LUND E OUTROS VS. BRASIL

O primeiro caso em que o Brasil sofre condenacéo perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo o periodo militar que vigorou
no Estado e, que posteriormente, € editada Lei de Anistia é conhecido como
Guerrilha do Araguaia. Da mesma forma como ocorreu no Chile, o Estado
brasileiro € condenado por editar lei contraria as obrigacfes contraidas na

esfera internacional. Diferentemente do caso chileno, em que 0s crimes eram
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de lesa humanidade, no caso brasileiro as violagdes sdo contempladas como
graves violacbes ou multiplas violagdbes de direitos humanos com a
possibilidade de julgamento por serem crimes com carater permanente,
vejamos.

O Brasil sofreu no ano de 1964, um golpe militar contra o Governo do
entdo Presidente Jodo Goulart. O periodo foi marcado por um regime calcado
na chamada “Doutrina de Seguranc¢a Nacional” com normas de seguranca e de
excecdo. A Guerrilha do Araguaia, composta por cerca de 70 pessoas no ano
de 1972, foi um movimento de membros do Partido Comunista em
manifestacdo de resisténcia. A ideia era a criagdo de um “exército popular de
libertagao”. As campanhas de repressao a guerrilha iniciaram em 1972. No final
do ano de 1974, ja ndo existiam mais guerrilheiros. O governo permaneceu e
imp0Os “siléncio absoluto”. Os desaparecimentos nunca foram esclarecidos, 0s
restos mortais ndo foram encontrados.?!® O Brasil editou a Lei 6.683/79,
conhecida como Lei de Anistia, que ndo permite o julgamento dos crimes
cometidos contra os guerrilheiros.?1®

O Caso Gomes Lund e Outros Vs. Brasil foi originario de uma peticéo
apresentada a CIDH no ano de 1995, pela CEJIL - Centro pela Justica e Direito
Internacional e através da Human Rights Watch/Americas. Em decorréncia da
falta de implementacéo satisfatoria pelo Estado das recomendagdes realizadas
pela Comisséo, essa encaminhou o caso a Corte IDH. A sentenca foi proferida
em 24 de novembro de 2010.2%/

A primeira excecdo apresentada pelo Estado se refere a alegacédo de
gue o reconhecimento de competéncia da Corte IDH somente teria ocorrido
para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998, carecendo, dessa forma, o
Tribunal de competéncia. A CIDH alegou que o0s crimes persistiram mesmo
ap0s esse reconhecimento ocorrer, alguns deles com carater permanente. Ja

0s representantes alegaram que as violacbes além de constituirem
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desaparecimentos forcados, ainda estdo sob o véu da impunidade, sendo que
a violacdo ao direito a informacao, verdade e justica ocorreram posteriormente
a ratificacdo da Convencdo Americana.?*® A Corte IDH considerando a CADH,
e a Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, reconheceu
gue possui competéncia para julgar os fatos e as omissdes estatais posteriores
ao ano de 1998.2%°

Quanto a segunda excecdo, o Estado alegou que realizou diversas
reparacdes e que a CIDH, de forma genérica, somente informou que outras
medidas deveriam ter sido implementadas. Além disso, haveria falta de
interesse processual dos “peticionarios”, pois as medidas adotadas e as em
fase de implementacédo atenderiam aos pedidos. Para a CIDH, essa alegacao
nao possui a natureza de excecdo preliminar, além do mais, as medidas
adotadas ndo eram suficientes e nao refletiam um compromisso com as
recomendacOes realizadas. Por considerar esgotados o0s procedimentos
remeteu o caso a Corte IDH. Os representantes declararam que a CIDH possui
autonomia de avaliacéo e de envio dos casos a jurisdicdo da Corte IDH.??°

A Corte IDH lembrou que o relatério parcial do Estado estava aquém do
prazo e, que mesmo assim, a CIDH o analisou. Quanto a atuacédo da CIDH
afirmou que n&o havia inobservancia ou qualquer erro procedimental no envio
do caso. Ja quanto a falta de interesse processual referiu que a atuacao da
Corte IDH é “coadjuvante e complementar”’, conforme destaca a CADH.
Quando é alegada a falta de reparacdo de algum direito disposto neste
instrumento internacional e, desde que preenchidos os requisitos, deve ela
exercer sua competéncia.??!

A terceira excegdo preliminar alegada pelo Estado é a de falta de
esgotamento dos recursos internos. Para o Estado ndo haviam sido esgotados

a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF de n° 153,
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sobre a Lei de Anistia; a Acao Ordinaria n° 82.00.024682-5 em que solicitou-se,
a determinacdo da localizacdo dos restos mortais dos desaparecidos; a Agcao
Civil Publica n°® 2001.39.01.000810-5 em que o Ministério Publico Federal
solicitou os documentos sobre as acOes realizadas perante a Guerrilha; a
possibilidade de acdo privada subsidiaria e a de solicitacdo de indenizacdo e
reparacdo pecuniaria através de Acdo Ordinaria Civil, entre outras. Muitas
dessas ac0es, ja contavam antes da sentenca da Corte IDH com as decisfes e
cumprimentos efetivados na via judicial.???

A CIDH informou que quanto a essa questdo, as informacgdes trazidas
pelo Estado trés foram adotadas posteriormente ao envio de relatorio. Quanto a
Acado Civil o prazo de processamento ndo era razoavel. Os representantes
indicaram que a admissibilidade realizada pela Comissao ja estaria preclusa,
exceto em casos de erros graves e violacao de direito de defesa de alguma das
partes. Em suas consideracfes, a Corte IDH ressaltou que a demanda sobre a
falta de esgotamento dos recursos internos estava preclusa. Perante a CIDH, o
Estado alegou que apenas dois elementos estavam disponiveis: a Acéo
Ordinaria e o habeas data. As demais alegacdes somente foram conhecidas de
forma extemporénea. O habeas data ndo foi renovado como excegao
preliminar, considerando-se que houve desisténcia. A Unica alegacdo a ser
analisada era a Acao Ordinaria, que passados mais de 19 anos de seu inicio a
decisao final ndo tinha sido proferida, caracterizando-se um recurso ineficaz.
Ademais, néo ficou demonstrado que a atuagéo da CIDH tenha causado algum
prejuizo ao Estado.??®

A guarta alegacdo de excecdo preliminar pelo Estado brasileiro foi a
regra da quarta instancia. O Brasil informou que em 2010, o Supremo Tribunal
Federal - STF declarou improcedente a APDF n° 153. Nesse contexto, o
Estado ressaltou que a Corte IDH néo teria competéncia para julgar um caso
qgue a Suprema Corte nacional ja havia se pronunciado. Em relacdo a ADPF, os

representantes das vitimas e familiares ressaltaram que a possibilidade de
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impetragdo desse recurso ndo estava regulamentada no momento em que o
caso foi encaminhado a CIDH, além de que esse recurso tem apenas um rol
taxativo de legitimados ativos, que ndo os inclui. Além disso, consideraram que
a decisdo do STF impede o objetivo das familias de ter acesso a verdade e a
busca pela justica.??*

A Corte IDH considerou que a APDF nao é considerada um recurso
disponivel, por ndo estar regulamentada no momento de interposicdo de
denuncia e porque pessoas particulares ndo eram legitimadas para interpor a
acdo. O Supremo Tribunal brasileiro somente se manifestou sobre a
interpretacdo constitucional da lei. Quanto a excecdo de quarta instancia,
mesmo considerando que as excecdes preliminares devem ser trazidas no
momento da contestacdo, a Corte IIDH salientou que pode analisar casos
internos, mesmo que julgados pelas altas Cortes domésticas, quando presente
violacdo a direito internacional e quanto a compatibilidade de ordenamentos.??°

A CIDH considerou que o desaparecimento forcado € um crime contra
toda a humanidade. Complementariamente, para 0s representantes, constitui
tratamento desumano e cruel, a falta de comunicacdo e o isolamento por
periodo prolongado dos guerrilheiros, sendo que os meios utilizados indicam
gue as pessoas foram torturadas. O Estado reafirmou sua responsabilidade
guanto as violacdes ocorridas e reafirmou que adotou diversas medidas
internas como a Lei n° 9.140/95,%%% e a publicagdo do relatério “Direito a
Memodria e a Verdade”. O Estado fez “objegbes” a utilizagdo da expresséo de
crimes contra a humanidade em respeito aos principios da legalidade e
anterioridade da lei.??’

Em consonéancia com sua jurisprudéncia e com os fatos aprovados e

incontroversos, a Corte IDH considerou que o Estado brasileiro é responsavel

224 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 18-19.

225 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 19-20.

226 Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995. Reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusacdo de participagdo, em atividades
politicas, no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm>. Acesso
em 21 out. 2018.

227 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 30-31.
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pelos desaparecimentos for¢cados, pela violagdo aos direitos a vida, a
integridade pessoal, ao reconhecimento da personalidade juridica e a
liberdade, consagrados na CADH, sendo 62 as vitimas diretas. Com a
declaracéo de responsabilidade do Estado pelos desaparecimentos forgados,
as partes ndo concordam quanto as obrigacbes assumidas em esfera
internacional. Assim, a manifestacdo da Corte Interamericana deve ocorre
guanto a compatibilidade da Lei de Anistia n® 6.683/79, com a CADH.??8

A CIDH considerou que em razdo da existéncia da Lei de Anistia os
familiares e a populacdo brasileira ndo tiveram acesso aos fatos. Os
representantes alegaram ainda que a Lei de Anistia consiste no maior
obstaculo interno de busca a verdade juntamente com o reconhecimento da
prescricdo desses crimes e a falta de tipificacdo do crime de desaparecimento
forcado. O Estado considerou o momento de edicdo da lei como de um
processo de transicdo, além de que os crimes mencionados nao sao
considerados imprescritiveis e que devem ser considerados os principios da
legalidade e irretroatividade.??°

Considerando o controle de convencionalidade e a andlise probatoria do
caso, a Corte IDH considerou que a Lei de Anistia careceria de efeitos
juridicos. Assim, o Estado brasileiro descumpriu com obrigacdes internacionais
de adequacéao interna com as normas da CADH e com a interpretacdo da Corte
IDH. Além disso, a Corte considerou que o Estado violou garantias judiciais de
protecdo judicial, possuindo como sujeitos diretos 71 familiares das vitimas.?*

A CIDH alegou que no caso Gomes Lund era evidente a restricdo ao
acesso a informacdo e as violacdes decorrentes do retardo injusticado e da
ineficacia das acbes internas. Os representantes aduziram que ha
demonstrativos que existem documentos em posse do Estado e que nao foram
divulgados, impedindo que os fatos sejam reconstruidos e que seja descoberta
a verdade. Recordou o Estado que varias medidas foram realizadas. Além das

228 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 46-47.
229 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 12 nov. 2017, p. 47-49.
20 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 28 mai. 2018, p. 66-67.
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violagbes mencionadas sao inclusas violagdo ao direito a liberdade de
pensamento e de expressao, que intervieram na busca de informagdes e no
direito a verdade. Também foi reconhecida a violacdo de excesso de prazo
considerado como razoavel da Acdo Ordinaria e a afronta ao direito a
integridade pessoal, em prejuizo de 72 familiares diretos e nédo direitos.?3!

A Corte disp6s que a sentenca em si, constitui uma forma de reparacéo.
O Estado, perante a justica ordinaria interna deve investigar, esclarecer,
determinar as responsabilidades e punir os responsaveis, devendo realizar
esforcos para localizar as vitimas desaparecidas ou seus restos. Deve ofertar
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, as vitimas e realizar
publicacdes da sentenca conforme determinacdo da Corte IDH. Por meio de
ato publico deve reconhecer sua responsabilidade internacional. Deve
desenvolver capacitacdes sobre direitos humanos nas forcas armadas. Adotar
as medidas necessarias para tipificar o crime de desaparecimento forcado de
pessoas. Deve pagar as quantias que foram fixadas a titulo de indenizacéo e
de restituicdo dos gastos. Deve ser realizada no Brasil, uma convocatoria aos
familiares que sejam supostas vitimas. A Corte IDH informou que
supervisionara o cumprimento da sentenca. Assim, o Estado deve apresentar
informe com as medidas adotadas.?*

A doutrina brasileira e estrangeira ao analisar a sentenca proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos tece algumas consideracdes
relevantes sobre as teses desenvolvidas da responsabilizag&o internacional do
Brasil pelos juizes da Corte IDH no ano de 2010, considerando que no
momento deste julgamento o caso Arellano, no mesmo sentido, ja havia sido
ocorrido. Por mais que os contextos de forma geral, um homicidio e o outro
desaparecimento de um grupo de pessoas sejam diversos, se aproximam por
terem sido os perpetradores de violacdes aos direitos humanos protegidos
pelas Leis de Anistia. Além disso, ambas ocorreram em periodos em que

21 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 28 mai. 2018, p. 113-114.

2322 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 28 mai. 2018, p. 115, p. 99-114.
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estavam no poder Regimes Militares, que tentaram manter-se sobre o véu da
impunidade interno com a edicao de tais leis.

Para Bragato, o principal motivo da procura do Sistema Interamericano
pelos representantes das vitimas foi a inércia Estatal para investigar, processar
€ punir 0s responsaveis. Isso ocorreu, por ser aplicada no Brasil a lei de anistia
gue atua como um manto de protecdo aos violadores de direitos humanos do
periodo ditatorial. O Brasil ndo segue a doutrina sobre o assunto aplicada por
seus vizinhos que realizaram manifestacdo de sua responsabilidade pelos
crimes ocorridos durante o periodo militar. Considerando a validade de sua Lei
de Anistia, considera os crimes por ela acobertados como algo do passado e ja
resolvido infringindo também a jurisprudéncia da Corte IDH.?*?

Por mais que tenha sido condenado em invalidar a Lei de Anistia, 0
Estado brasileiro continua aplicando tal lei, arquivando processos em um
momento por reconhecer que no caso é aplicada a Lei de Anistia ou por
considerar os crimes como prescritiveis segundo as leis nacionais. Em seus
trés poderes, 0 que pode-se observar é que preferem nao se pronunciar sobre
0S casos, como se eles fossem inexistente ou irrelevantes, buscando solucdes
com a anistia e a prescricao para fazer com que 0s crimes sejam esquecidos.

Em relacdo ao crime de desaparecimento forcado, que possibilita o
julgamento do caso pela Corte IDH reconhecendo serem eles imprescritiveis,
tem seu inicio com a privacdo da liberdade pessoal, com falta de informacao da
localizacdo da vitima e consequente desconhecimento de seu paradeiro sem
esclarecimento dos fatos.?** Além disso, a caracterizacdo de crime de
desaparecimento for¢cado ja era permanente na jurisprudéncia internacional,
sendo utilizado na Corte IDH para reforcar que os fatos ndo estéo prescritos e
a possibilidade deste Tribunal julgar o caso. Para Suiama considerando que o

233 BRAGATO, Fernanda Frizzo; COUTINHO, Isabella Maraschin. A efetivacdo do direito a
memoria e a verdade no contexto brasileiro: o julgamento do caso Julia Gomes Lund
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1594>. Revista de Direito
Internacional, UniCEUB, Centro Universitario de Brasilia. Acesso em: 30 set. 2018, p. 06-08.

234 LIMA, Simone Alvarez; VAL, Eduardo Manuel. Andlise do Caso Lund Versus Brasil apds
cinco anos da condenagdo e a atual ineficiéncia do Transconstitucionalismo. Revista lus
Gentium, V. 8, n. 2, 2017. Disponivel em:
<https://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/view/340>. Acesso em 30
set. 2018, p. 07.
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Brasil ndo possuia tipo penal especifico que contemplasse as violacdes a ele
cominadas, o Unico crime que ndo estaria prescrito no caso Gomes Lund é o
de ocultacdo de cadaveres, sendo que o autor ndo segue o entendimento da
Corte IDH.2*

JA quanto a decisdo em torno da ADPF 153, que reconhece a
constitucionalidade da lei de anistia, resultou na declaracéo pelo STF de que os
tratados possuem hierarquia supralegal, ou seja, valem mais que as leis
ordinarias, mas menos que a Constituicdo Federal. Assim, devido a esta
manifestacdo a sentenca da Corte IDH somente teria validade moral, no plano
internacional, no plano politico, seguindo a interpretagdo do tribunal nacional.?3¢
Importante salientar que a demanda apresentada ndo se referia a revisao por
suposta violacdo na ADPF 153 a CADH, que no momento da responsabilizacao
do Brasil ndo havia sido analisada, mas a violagcdo da lei de anistia em
comparacgdo com as obrigacGes decorrentes deste instrumento internacional.?%’

A sentenca da Corte IDH néo faz qualificacdo dos crimes cometidos
como crimes contra a humanidade, mas sim como graves violacdes a direitos
humanos, contrariando o entendimento do caso Almonacid Arellano. Mesmo
considerando ambos como equivalentes, Suiama considera que nao deve ser
esquecido o principio da legalidade em matéria de direito penal discriminada na
Constituicdo Federal brasileira, no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e na CADH, esta tese também foi utilizada pelo Estado como matéria
preliminar contestando a possibilidade da Corte IDH julgar o presente caso.?*®
Além disso, o autor considera que a posicdo da Corte IDH é mais restritiva por

passar a considerar que a expressao crimes contra a humanidade sao

235 SUIAMA, Sérgio Gardenghi. Problemas criminais da sentenca da Corte IDH no Caso
Gomes Lund: Respostas do Direito Comparado. Biblioteca Virtual Conjunta da Corte IDH e
do Instituto IDH. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30014.pdf>. Acesso em 30
set. 2018, p. 21-22

B6GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar e o “Caso
Araguaia”: aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelos Juizes e
Tribunais brasileiros. Disponivel em: <file:///E:/Gomes%20Lund/araguaia.pdf>. Acesso em 10
out. 2018, p. 03-04.

237 LIMA, Simone Alvarez; VAL, Eduardo Manuel. Andlise do Caso Lund Versus Brasil apds
cinco anos da condenagdo e a atual ineficiéncia do Transconstitucionalismo. Acesso em
30 set. 2018, p. 09.

238 SUIAMA, Sérgio Gardenghi. Problemas criminais da sentenca da Corte IDH no Caso
Gomes Lund: Respostas do Direito Comparado. Acesso em 30 set. 2018, p. 14-15.
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considerados somente a partir do ano de 2002, devido a sua disposicao
expressa no Estatuto de Roma.?3°

Segundo Piovesan, tecendo consideragcbes sobre o controle de
convencionalidade, o Estado que ratificou a CADH e se submeteu a jurisdicao
da Corte IDH que néo respeita a compatibilizacdo entre ordenamentos esta
praticando um ilicito internacional, e com a possibilidade de ser
responsabilizado. Aqui, também €é importante mencionar que no momento em
gue o Brasil € condenado pelo ndo exercicio do controle de convencionalidade
sobre sua lei de anistia, o Sistema Interamericano jA possuia jurisprudéncia
sobre a invalidade das leis de anistia e sobre o exercicio do controle de
convencionalidade das leis. Assim, segundo a autora, a piramide normativa
kelseniana com a Constituicdo no topo dos ordenamentos juridicos € trocada
pela estrutura de um trapézio normativo. Neste trapézio, encontram-se em suas
pontas a Constituicdo e os tratados de direitos humanos, lado a lado, como
complementarios e com mesma hierarquia normativa. 24°

A sentenca proferida neste caso néo foi uma surpresa, pois a Corte IDH
jd& possuia no momento da decisdo jurisprudéncia consolidada sobre a
invalidade das leis de anistia e sobre o crime de desaparecimento forcado de
pessoas.?*' Mesmo assim, devem ser consideradas as contradicdes e também
as lacunas no sistema internacional nas matérias criminais analisadas. Um
exemplo é a imprecisdo do que constitui grave violagdo a direitos humanos.
Assim, o Brasil também tera que rever diversos paradigmas consolidados, pois
se ndo adequar seu ordenamento poderd ser responsavel por mais diversos
crimes ocorridos durante a ditadura militar brasileira.?*?

A sentenca do Caso Gomes Lund é considerada um trago significativo
nos debates sobre a justica de transicdo no Brasil, pois segue principios

239 SUIAMA, Sérgio Gardenghi. Problemas criminais da sentenca da Corte IDH no Caso
Gomes Lund: Respostas do Direito Comparado. Acesso em 30 set. 2018, p. 16-19.

240 PIOVESAN, Flavia. Controle de Convencionalidade: Experiéncia Brasileira. In: EI Control
de Convencionalidad: Un balance comparado a 10 afios de Almonacid Arellano Vs. Chile.
Prélogo Profesor Armin Von Bogdandy. VINAS, Mirian Henriquez; ANTONIAZZI, Mariela
Morales. Chile: Der Ediciones Limitada, 2017, p. 262.

241 BRAGATO, Fernanda Frizzo; COUTINHO, Isabella Maraschin. A efetivacdo do direito a
memoria e a verdade no contexto brasileiro: o julgamento do caso Julia Gomes Lund
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Acesso em: 30 set. p. 09.

242 SUIAMA, Sérgio Gardenghi. Problemas criminais da sentenca da Corte IDH no Caso
Gomes Lund: Respostas do Direito Comparado. Acesso em 30 set. 2018, p. 43-45.
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utilizados nesta teoria transicional. Entre eles a reparagao as vitimas, o direito a
justica, a memoria e a verdade. Mesmo considerando todas as iniciativas do
Estado brasileiro, que serdo comentadas no préximo capitulo, com o intento de
remediar sua divida histérica, o ponto mais importante da sentenca né&o foi
cumprido. Esse ponto se refere as investigacdes, processamentos e san¢des
dos responsaveis que também decorre do reconhecimento da
constitucionalidade da lei de anistia pelo STF na ADPF 153.243

Assim, a Corte IDH ndo considera invalido ou concede qualquer
relevancia ao posicionamento do STF, apenas enfatiza que quando ao
cumprimento da CADH, o Brasil ndo cumpriu com suas obrigacbes
internacionais de controlar a convencionalidade das leis internas com tal
instrumento internacional ratificado.?** Assim, por mais que o STF tenha se
pronunciado sobre a constitucionalidade das leis em compatibilizacdo com a
Lei de Anistia, ndo o fez considerando os tratados de direitos humanos, que
poderia ter ocorrido através de um controle concentrado de convencionalidade.
Como decorréncia, ficou sujeito a responsabilizacdo internacional por nao
exercer o controle de convencionalidade das leis e compatibilizar as normas
internas com as obrigacfes contraidas em ambito interamericano.

Na responsabilizagdo internacional do Brasil, no caso Gomes Lund,
ocorrido cerca de quatro anos apés o julgamento do caso chileno, a Lei de
Anistia interna é declarada como invalida por ndo observar a compatibilidade
com os tratados de direitos humanos, no momento de sua edi¢do, ou seja,
realizar durante o processo de validade a compatibilizagdo com as normas de
direitos humanos ratificadas exercendo o controle de convencionalidade das
leis. Assim, em mais um caso, a Corte IDH se pronuncia responsabilizando um

Estado por violagdo de direitos consagrados e ratificados, mas agora nao mais

243 CEIA, Eleonora Mesquita. A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Desenvolvimento da Prote¢cdo dos Direitos Humanos no Brasil. R. EMERJ,
Rio de Janeiro, V. 16, n. 61, 2013. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista6l/revista6l 113.pdf>. Acesso
em 30 set. 2018, p. 132-133.

244 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Crimes da Ditadura Militar e o
“Caso Araguaia”: aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelos Juizes
e Tribunais brasileiros. Acesso em 10 out. 2018, p.05.
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como crimes de lesa humanidade, mas sim de mdultiplas violagbes aos direitos
humanos.

O Brasil vai ser condenado por crimes ocorridos durante a Ditadura
Militar, até o momento, por mais um caso que € analisado na Corte IDH.
Seguindo a cronologia das responsabilizacdes internacionais, o proximo caso
se refere a condenacédo do Estado do Uruguai por crimes ocorridos durante um
regime militar que contou posteriormente com a impunidade de uma lei de

anistia.

2.3 CASO GELMAN VS. URUGUAI

O caso Gelman Vs. Uruguai em que o Estado uruguaio € condenado por
violacOes a direitos humanos, ocorre diante de um sistema ditatorial militar, que
posteriormente edita Lei de Anistia, chamada, neste caso, de Ley de
Caducidade, para anistiar os agentes violadores de direitos humanos do
regime. A Corte IDH se manifesta sobre a caréncia de exercicio do controle de
convencionalidade e, adequacdo das normas internas com as obrigacbes
internacionais, condenando o Uruguai, assim como fez nos caso Almonacid
Arellano e no caso Gomes Lund pela falta do exercicio do controle de
convencionalidade em prol dos direitos humanos.

Os fatos deste caso ocorreram durante um periodo de colaboracao entre
autoridades argentinas e uruguaias, em um contexto de pratica sistematica de
detencdes ilegais, torturas, execucgdes e desaparecimentos for¢cados, durante a
chamada “doutrina de seguranga nacional” e da “Operagéo Condor”. Em 1973,
o Uruguai sofreu um golpe de Estado, perpetrado pelo presidente eleito Juan
Maria Bordaberry com apoio das Forcas Armadas, momento em que foi
instaurado uma ditadura civil-militar, que perdurou até o ano de 1985.245

Maria Claudia Garcia de Gelman, casado com Marcelo Ariel Gelman
Schubaroff, foi detida com 19 anos e gravida de aproximadamente 7 meses. A
detencdo ocorreu em 24 de agosto de 1976, em sua residéncia em Buenos

Aires juntamente com seu marido, sua cunhada e um amigo. Nora Eva Gelman

245 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011 (Fondo y
Reparaciones). Acesso em 29 mai. 2018, p. 14-16.
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e Luis Eduardo Pereda, sua cunhada e amigo respectivamente, foram
colocados em liberdade cerca de quatro dias apés a detencédo. Maria Claudia e
seu marido foram separados passados alguns dias da detencéo e levados a
um centro clandestino. Marcelo foi torturado e transferido do local em 1976. Em
1989, seus restos mortais foram encontrados. Ja Maria Claudia foi transferida
para Montevidéu, Uruguai, em outubro de 1976, ficando no Servico de
Informacédo e Defesa - SID. Em finais de outubro e comeco de novembro foi
levada ao Hospital Militar para dar a luz.?4¢

Apoés o nascimento, méae e filha voltaram a SID. Em dezembro de 1976,
0s prisioneiros desta base foram evacuados, sendo que Maria Claudia e sua
filha foram transferidas a Base de recluséo clandestina de Valparaiso. No final
desse més, a filha de Maria Claudia foi subtraida e retirada da base. Apds o
nascimento de Maria Macarena h&a duas versdes sobre o ocorrido, as fontes
sao militares. Uma delas afirma que Maria Claudia teria sido transferida a outra
base, executada e enterrada. A segunda foi de que ela foi transportada para a
Argentina em uma lancha.?¥’

Diante desses fatos, Juan Gelman, que vivia no México, pai de Marcelo,
juntamente com sua esposa Mara Elda Magdalena La Madrid Daltoe, por conta
propria, realizaram investigacdes para conhecer os fatos. Durante as
investigacbes Juan Gelman e sua esposa se deslocassem constantemente a
Montevidéu e a Buenos Aires. No final do ano de 1999, um casal de
Montevidéu entrou em contato informando ao Senhor Gelman que uma crianga
havia aparecido em uma cesta na porta da casa de seus vizinhos no ano de
1977. Diante disso, foi realizado contato com intermediagéo do Bispo Mosenhor
Pablo Galimberti, que contatou Vicidn de Taurifio, mulher que criou Maria
Macarena, juntamente com o policial Angel Julian Taurifio, falecido em 1999.248

Como consequéncia, Vivian contou a Maria Macarena como ela havia

‘chegado a familia”. No ano de 2000, Maria pela primeira vez teve contato com

246 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011 (Fondo y
Reparaciones). Acesso em 29 mai. 2018, p. 26-27.
247 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011 (Fondo y
Reparaciones). Acesso em 29 mai. 2018, p. 27-28.
248 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011 (Fondo y
Reparaciones). Acesso em 29 mai. 2018, p. 28-34.
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seu avd Juan Gelman. No mesmo ano, realizou exame de DNA, o qual
comprovou seu parentesco com a familia Gelman. Apdés isso, Maria Macarena
pediu a justica uruguaia o reconhecimento de sua verdadeira filiagdo.?*°
Posteriormente, em 2006, neta e avd peticionam perante a CIDH, juntamente
com os representantes Dr. José Luis Gonzélez e o Centro para Justica e Direito
Internacional — CEJIL. Em dezembro de 2009, a CIDH determinou que o
Estado ndo havia seguido as recomendacgdes.?*® Em 21 de janeiro de 2010
encaminhou o caso a Corte IDH.?%!

A Corte IDH declarou que Uruguai faz parte da CADH desde 19 de abril
de 1985, no mesmo momento em que reconheceu a competéncia contenciosa
da Corte IDH, sendo essa competente para pronunciamento no presente caso.
A sentenca foi proferida em 24 de fevereiro de 2011. Na contestacéo
apresentada a Corte IDH, o Estado reconheceu a violacdo de direitos humanos
das vitimas. Informou que, Iinternamente ja havia realizado esses
reconhecimentos de responsabilidade por meio da Lei 18.596/09, mas que 0s
restos mortais de Maria Claudia estdo pendentes de resolugéo.?%?

Os representantes ressaltaram que a contestacdo do Estado né&o
poderia ser declarada como um “reconhecimento” por faltar “precisdo e
clareza”. Os representantes consideraram como relevantes o reconhecimento
de responsabilidade Estatal e as manifestacOes realizadas internamente. A
CIDH considerou de forma parcial o reconhecimento de responsabilidade.
Ressaltou que as violagbes atingiam os familiares das vitimas e, que isso, nao
foi abordado pelo Estado e que existiam controvérsias, além de que nado foram
incluidos no reconhecimento as reparacfes. A Corte IDH destacou que o

reconhecimento de responsabilidade € uma “contribuicdo positiva ao

249 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011 (Fondo y
Reparaciones). Acesso em 29 mai. 2018, p. 34-35.
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desenvolvimento do processo”, mas que a controvérsia dos fatos ainda é
existente. Assim, considerou necessaria sua manifestacéo.?®3

Quanto ao reconhecimento das vitimas, a CIDH informou que as
violacBes ocorrem em prejuizo de Juan Gelman, Maria Claudia Garcia e Maria
Macarena Gelman, além de outros familiares. Os representantes e o Estado
reconhecem como vitimas essas trés pessoas. A Corte IDH informou que serao
considerados como supostas vitimas apenas as trés pessoas identificadas.
Cumpre mencionar que o Estado por reconhecer sua responsabilidade, ndo fez
suas alegac¢tes de forma pormenorizada.?

A CIDH alegou que o cometimento dos crimes de detencado, sequestro
ilegal e arbitrario, tortura, desaparecimento forcado de Maria Claudia
resultaram de operacdo militar clandestina, durante a Operacdo Condor.
Informou que existem provas suficientes para afirmar que a vitima foi morta por
agentes estatais uruguaios. Assim, o Estado do Uruguai violou os direitos a
vida, a integridade pessoal, a personalidade juridica, a liberdade pessoal e a
obrigacdo de punir essas violacdes, consagrados na CADH, além de violar a
Convencédo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado e a Convencao
Interamericana contra a Tortura, todos cometidos em prejuizo de Maria
Claudia.?®®

Os representantes das vitimas, por sua vez, alegaram, além dos fatos
mencionados pela CIDH, que o Uruguai descumpriu com obrigagéo interna de
apresentar as pessoas detidas a autoridade judicial, além de ter violado a
Convencgédo de Belém do Para, sobre violéncia contra a mulher, sendo que as
violagBes sdo agravadas, por encontrar-se Maria Claudia em estado gravidico.
Finalizando suas alegacfes, 0s representantes dispuseram que a vitima foi
deposta de seus direito a vida, de seu direito a defender-se da legalidade da

prisdo e do direito “ao reconhecimento de sua maternidade”.?>6
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A CIDH se pronunciou informando que com a subtracdo de Maria
Macarena a ela foi negado o direito de sua verdadeira personalidade juridica,
de conhecer sua verdadeira identidade e a verdade. O Estado do Uruguai nao
ofertou a vitima medidas de protecdo a crianga e ndo realizou investigacoes
sobre o desaparecimento de Maria Macarena, agravando o sofrimento dos
familiares que ndo sabiam se a neta estava viva. Os representantes alegaram
gue o registro de nascimento de Maria Macarena estava viciado, pois foi
registrada sob documentos falsos. Essas violagdes afrontaram direitos de seus
avos e demais familiares em fazer parte da vida de Maria Macarena.?®’

A Corte IDH declarou que reconhece que o Estado violou os direitos de
reconhecimento de personalidade juridica, vida, integridade pessoal, liberdade,
a familia, ao nome, aos direitos concernentes as criancas e a nacionalidade,
consagrados na CADH e dispositivos da Convencédo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado. Além disso, a responsabilidade estatal se expande
a violacdo da CADH, respectivamente ao direito a integridade pessoal e de
protecdo a familia, em detrimento do senhor Gelman.2%8

A CIDH afirmou que o contexto social em que os crimes foram
cometidos, reconhecidamente é de crime de lesa humanidade e que ndo pode
ser anistiado. Posteriormente a ratificacdo da CADH, o Uruguai editou a lei de
anistia. Além disso, no momento em que o Tribunal de Apelacbes internas
confirmou a aplicacdo da lei, o Uruguai ja fazia parte do Estatuto de Roma, que
reconhece o desaparecimento forcado como crime de lesa humanidade. Com a
ratificacdo CIPST em 1996, o Uruguai assumiu na esfera internacional novas
obrigagdes sobre “tratamento cruel e desumano”. O Estado ainda violou a
Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado por ndo sancionar
e ndo tipificar o crime de desaparecimento forcado.?>®

Por sua vez, os representantes argumentaram que além dos fatos

mencionados pela CIDH o Estado tem se mostrado “tolerante” aos
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acontecimentos, e se omitindo em diversos momentos, na tentativa de arquivar
0 processo e ndo intimar funcionarios publicos e agentes militares para
prestarem depoimento. Quanto ao nascimento de Maria Macarena, os fatos
gue o rodeavam nédo foram esclarecidos. Além disso, a lei de Caducidade do
Uruguai autoriza o Poder Executivo decidir sobre arquivamento e encerramento
dos inquéritos policiais, 0 que ndo permite que 0 caso seja investigado e
processado. Quanto a Comissdo para a Paz, esta ndo forneceu maiores
informacdes. O proprio Estado impds limites ao acesso de informacdo para
elaboracdo do chamado relatério “Investigacion Histéria sobre detenidos
desaparecidos” em que os funcionarios ocultaram diversas informacgdes. Assim,
o Estado violou a CADH de forma conexa com a obrigacéo de identificacdo dos
responsaveis, expressos na Convencao Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado.?®°

Neste momento, o Estado argumentou que com o restabelecimento do
Estado democratico, ele adequou-se as normas da CADH e que nao
desconhece o0 presente caso. Perante a investigacdo realizada pela Comissao
para a Paz, criada no ano de 2000, foi incluido o nome de Maria Claudia. A
dendncia de Juan Gelman, abrangida pela Lei de Caducidade pelo Governo da
época que foi proposto, foi reaberto por Maria Macarena em 2008, e
encontrava-se sob julgamento. Em 2009, a Suprema Corte de Justica do
Uruguai declarou a inconstitucionalidade parcial da Lei n° 15.848, Lei de
Caducidade. Outra iniciativa alegada pelo Estado foi a criagdo do Grupo de
Trabalho Académico, para realizar investigagbes na tentativa de localizacao e
identificacdo de vitimas desaparecidas. Em 2010, foi aprovado Projeto de Lei
pela Camara dos Representantes, que realizou a interpretacdo da mencionada
lei retirando seus efeitos, o0 projeto seguia para analise da Céamara de
Senadores.?%!

Em relacdo aos fatos alegados da participagao de agentes do Estado da

Argentina, a Corte IDH considerou que o caso foi apresentado somente em
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relacdo ao Estado do Uruguai.?®? Considerou que o Estado descumpriu com
sua obrigacdo de adequar seu ordenamento interno com a CADH, nao
exercendo o controle de convencionalidade das leis e violou ainda a
Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas.?%3

Para a Corte IDH, quando um Estado faz parte de um tratado
internacional, todos os oOrgaos internos devem zelar pelas disposicdes dos
instrumentos internacionais. Quanto aos juizes e 0rgdos que estejam
vinculados com “a administragéo da justica” tém a obrigacdo de exercer o
controle de convencionalidade de forma ex officio, aléem da CADH, também
deve ser considerada a jurisprudéncia da Corte IDH. No caso Gelman, de
forma diversa aos casos ja analisados, a Corte IDH considerou que o exercicio
do controle de convencionalidade competiria aos 6rgados vinculados com a
administracéo da justica e as autoridades publicas.?%*

De forma unénime, a Corte IDH declarou o reconhecimento de
responsabilidade internacional do Uruguai, mas parcialmente. O Estado foi
responsavel pelo desaparecimento forcado e pela violacdo dos direitos de
reconhecimento de personalidade juridica, a vida, a liberdade e integridade
pessoal, em prejuizo de Maria Claudia. Também foi responsavel pela violagédo
do direito de identidade (considerado como uma forma de desaparecimento
forcado), direito a personalidade juridica, integridade pessoal, a vida, liberdade
pessoal, a familia, ao nome, direito concernentes as criancas, a nacionalidade
em prejuizo de Maria Macarena. Quanto a Juan Gelman, foram violados os
direitos a integridade pessoal e o direito a protegdo da familia.?%®

Seguindo as declaracbes de violagcbes de direitos, o Uruguai foi
considerado como responsavel pela violagdo dos direito as garantias e
protecdes judiciais pela falta de investigacdo e pela auséncia de julgamento e

sancao dos responsaveis. O Estado ainda violou a obrigacao internacional de
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adequar o ordenamento interno decorrente da aplicacdo da Lei de Caducidade.
Quanto as alegacfes de violacdo ao direito de liberdade de expressédo, de
pensamento, ao direito a dignidade e a honra a Corte IDH ndo se
pronunciou.?%®

Dispbs a Corte IDH, que a sentenca € por si, uma forma de reparacéo,
gue o Estado, em prazo razoavel, deve investigar processar e punir os fatos do
caso em analise. De forma eficaz, o Estado possui a obrigacdo de prosseguir
com a busca da localizacdo de Maria Claudia ou de seus restos mortais, e
garantir que a Lei de Caducidade carece de efeitos juridicos. Em ato publico, o
Estado deve reconhecer sua responsabilidade internacional. No prédio da SID
deve ser colocada uma placa com a menc¢do dos nomes das vitimas e das
pessoas que ali permaneceram detidas ilegalmente.?%’

O Uruguai devera realizar publicacbes da sentenca nas formas
determinadas. Além disso, deve ser implementado um programa permanente
sobre a tematica dos direitos humanos para os membros do Ministério Publico
e Juizes. O Estado possui a obrigacdo de adotar medidas para garantir o
acesso as informacdes sobre violagdes de direitos humanos ocorridas durante
o periodo de ditadura militar em sua posse. Deve pagar as indenizacdes
concedidas pela Corte IDH. Finalizando sua sentenca, a Corte determinou que
supervisionara seu cumprimento. No lapso temporal de um ano, da notificacao
da sentenca, o Estado devera enviar um relatério sobre as medidas adotas.?%8

Os doutrinadores realizam diversos comentarios e analises do caso em
comento, principalmente pelos fatos terem ocorridos com a troca de
prisioneiros na operacao secreta chamada Condor, que fez diversas vitimas no
cone sul seguindo a doutrina de inimigos comuns por suas ideologias,
perseguidos de todas as formas possiveis para ndo representarem maiores
perigos aos governos militares. Posteriormente a dois casos julgados pela
Corte IDH de forma similar, Almonacid Arellano e Gomes Lund, mais um
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Estado é responsabilizado por ndo exercer o controle de convencionalidade e
ser omisso as obrigacdes contraidas em ambito internacional.

A sentenca proferida pela Corte IDH € uma forma de reconhecer as lutas
das vitimas, de seus familiares e de diversas organizac6es em prol dos direitos
humanos. Com as sentencas, a partir do ndo reconhecimento de direitos ou a
ndo procura por solugdo dos casos, as pessoas recorrerem ao Sistema
Interamericano em busca da justica, da memoéria e da verdade como uma
alternativa. Violacdes a direitos humanos que ocorreram ndo s6 na ditadura
militar, mas posteriormente com a denegacao de justica, principalmente pela
aplicabilidade de leis que anistiaram e anistiam os agentes estatais.?®®

Posteriormente ao periodo ditatorial, em 1986, o Uruguai editada uma
Lei de Caducidade, anistiando todos os crimes cometidos por forcas de
seguranca. No ano de 1988, a Suprema Corte nacional reconheceu ser a lei
constitucional. Ocorreu um referendum contra a lei, que nao foi aprovado. Em
2009, antes do julgamento pela Corte IDH, a Suprema Corte de Justica
uruguaia declarou a lei como inconstitucional. Posteriormente ao julgamento,
cerca de uma semana, foi submetido ao povo uma proposta de incluir na
Constituicdo um dispositivo que declararia nula a referida lei, sendo que
também n&o foi aprovado. E importante mencionar que o caso Gelman foi a
primeira responsabilizacdo internacional do Uruguai por graves violacdes a
direitos humanos ocorridas em seu periodo ditatorial.2"°

Respeitando a Convencdo de Viena de 1969 e a prépria CADH, o
Estado do Uruguai apés ter ratificado a CADH deveria adaptar sua legislacao
com as obrigacdes assumidas, assegurando a efetiva protecdo dos direitos
humanos e exercendo o controle de convencionalidade. Internamente muito foi
discutido sobre a possibilidade da Corte IDH se manifestar e declarar que nao

poderia ser aplicada uma lei interna, considerando o contexto democratico em
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gue o povo se manifestou. O argumento utilizado foi de que o Estado nédo
estaria obrigado a seguir as determinacfes interamericanas quando a
responsabilizacéo violasse sua Constituicdo.?’!

Mesmo com o0s progressos da Suprema Corte uruguaia e com as
tentativas de manifestacfes populares, a Lei de Caducidade continuava sendo
um obstaculo na busca pelos direitos das vitimas e de seus familiares no
Uruguai. O julgamento da Corte Suprema somente ficou vinculado a alguns
casos, nao possuindo efeito erga omnes aos fatos que ocorreram no periodo
ditatorial. Com a sentenca da Corte IDH em 2011, ocorreram mudancas
fundamentais em ambito interno. O Tribunal Interamericano seguiu sua
jurisprudéncia sobre as leis que anistiavam agentes estatais que violaram
direitos humanos e, consequentente, a CADH, ndo inovando neste aspecto.

Diante da sentenca da Corte IDH, no Uruguai diversas pessoas
representaram demandas no judiciario, as quais até entdo eram arquivadas por
se aplicar a Lei de Caducidade. Assim, a responsabilizacdo internacional
uruguaia representou um passo na luta contra a impunidade dos agentes que
cometeram graves violagbes a direitos humanos. Além disso, as
responsabilizacbes pela Corte IDH estdo ajudando a reescrever a historia
guando aos crimes cometidos, reafirmando principios democraticos como de
igualdade perante a lei e punicdo dos responsaveis.?’?

A principal proposta no caso Gelman € a revisdo de lei de anistia, como
no caso Almonacid Arellano e Gomes Lund, e sua incompatibilidade com as
obrigacdes assumidas perante a CADH. Entretanto, no caso Gelman a Corte
IDH também faz limitacdes a participacdo popular, exercicio democratico, pois
nao considerou os referenduns sobre a Lei de Caducidade, reconhecendo a
Corte IDH que a propria legitimacdo democréatica esta limitada as obrigacdes

internacionais de direitos humano. Para Torelly tal posicionamento do Tribunal
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Interamericano é correto, por estar ele verticalmente posicionado e capaz de
subordinar as normas internas dos Estados.?”®

Finalizando a andlise do caso Gelman Vs. Uruguai, pode-se observar
gue foi mais um caso de violacdo sistematica de direitos humanos,
consagrados na CADH que foi ratificada pelo Uruguai de forma autbnoma, no
exercicio da vontade Estatal soberana. Ocorre que, ao Estado editar lei que
anistia visando a impunidade dos violadores de tais direitos, viola sua
obrigacdo de adequacao das normas internas com as normas internacionais,
nao realizando o controle de convencionalidade das leis.

Mais uma vez fica evidenciado que algo falta a Corte IDH e a obrigacéo
do exercicio do controle de convencionalidade. A falta é de eficacia de suas
decisdes aos Estados condenados e, aos Estados Partes que deveriam sentir-
se vinculados pelas decisdes internacionais, 0 que na pratica ndo ocorre e 0s
Estados continuam aplicando leis e editando leis violatorias aos direitos

humanos por néo terem receio de qualquer responsabilizacéo internacional.

2.4 CASO VLADIMIR HERZOG E OUTROS VS. BRASIL

O segundo caso em que Brasil € condenado perante a Corte IDH, e a
dltima sentenca a ser analisada, € o caso Vladimir Herzog e Outros Vs. Brasil.
Os crimes foram cometidos durante o Regime Militar instaurado no Estado e,
foram anistiados. A condenacdo ocorre no ano de 2018, mesmo apdés o Brasil
ja ter sido responsabilizado por manter a validade da lei de anistia interna no
caso Gomes Lund e Outros Vs. Brasil no ano de 2010.

Vladimir Herzog nasceu na atual Croécia, mas se naturalizou brasileiro.
Estudou filosofia, atuou como jornalista no jornal O Estado de S&o Paulo, como
locutor e produtor na BBC em Londres e editor da Revista Visdo. Era casado
com Clarice Ribeiro Chaves com quem teve dois filhos, André e Ivo. No ano de

1972, foi secretario do programa Hora da Noticia, na TV Cultura e,
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posteriormente assumiu o cargo de Diretor do Jornalismo, nesta emissora.
Também fazia parte do Partido Comunista Brasileiro - PCB.?74

Na noite do dia 24 de outubro de 1975, dois agentes do DOI/CODI foram
até a sede da TV cultura. Os agentes intimaram Vladimir a acompanhéa-los até
sua sede para prestar depoimento. A direcdo do canal interviu, sendo
determinado entre as partes que Vladimir Herzog se apresentaria
voluntariamente na manha seguinte. Vladimir se apresentou no DOI/CODI no
dia 25 de outubro, onde foi privado de liberdade, interrogado e torturado.
Vladimir foi morto pelos agentes do DOI/CODI na tarde daquele dia. Ainda no
dia 25, o comando do exército divulgou publicamente que o prisioneiro havia
cometido suicidio, enforcando-se com um pano. A pericia confirmou a versao
do Il Exército.?”

A peticdo apresentada pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional
— CEJIL, pela Fundacao Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos —
FidDH, pelo Centro Santos Dias da Arquidiocese de Séo Paulo e, pelo Grupo
Tortura Nunca Mais, perante a CIDH ocorreu em 2009. O Caso Herzog foi
sentenciado em 15 de marco de 2018. O caso foi submetido a Corte IDH no
ano de 2016, pela CIDH, posteriormente ao Estado ndo ter seguido as
recomendacdes formuladas pela CIDH.?"®

O Estado brasileiro apresentou nove exceg¢des preliminares. Na primeira
e segunda alegou que aderiu a CADH em 06 de novembro de 1992,
reconheceu a competéncia da CIDH em 10 de dezembro de 1998 e ratificou a
Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura — CIPST em 20 de
julho de 1989. Assim, no momento dos fatos néo tinha aderido a CADH e se
submetido & jurisdicdo da Corte IDH. A CIDH e os representantes informaram
que os fatos submetidos a apreciacado da Corte IDH ocorreram posteriormente

ao reconhecimento da competéncia. A Corte IDH considerou que se
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manifestard apenas sobre fatos posteriormente ao ano de 1998, alisando as
violacdes autdbnomas e independentes da CADH e CIPST.?"’

A terceira e quarta alegacdes, sdo que sua declaracdo de submeter-se a
jurisdicdo da Corte IDH, ndo abarcou o reconhecimento da manifestacao sobre
a CIPST e que esta foi ratificada posteriormente ao cometimento dos fatos. A
CIDH alegou que a aplicacdo da CIPST é uma prética reiterada pela Corte IDH,
além de possuir tal instrumento uma clausula geral de reconhecimento de
competéncia aos Estados que a aderirem. Os representantes alegaram que
segundo o principio “compétence de la compétence”, a Corte IDH é que deve
determinar o alcance de sua competéncia, sendo que ndo ha necessidade dos
instrumentos internacionais possuirem clausulas especificas sobre a
competéncia da Corte IDH. O Tribunal determinou que poderia se manifestar
sobre outros instrumentos do Sistema Interamericano, mas desde que eles
prevejam um sistema de peticGes e de supervisdo em ambito regional. Por ter
ratificado a CIPST e reconhecer a competéncia da Corte, esta pode se
manifestar sobre a violacéo dos direitos neste instrumento.?’®

A quinta excecao preliminar trazida pelo Estado foi a da falta de
esgotamento dos recursos internos. A CIDH alegou que a falta de esgotamento
dos recursos internos foi apresentada extemporaneamente e, que, o Estado
deveria informar quais seriam 0S recursos internos a serem interpostos, mas
que a CIDH néo dispde que as vitimas devam utilizar instrumentos adicionais
para obterem a reparacgao as violagdes de direitos humanos. Os representantes
destacaram que os argumentos do Estado sdo ambiguos, pois em determinado
momento o Estado alegou que internamente possui Lei de Anistia, violando o
Estado o principio do estoppel. Para a Corte IDH a excecdo de falta de
esgotamento dos recursos internos é uma defesa disposta ao Estado, mas

esse ndo apresentou essas alegacdes durante a etapa de admissibilidade.?”
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279 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 11-13.
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A sexta excec¢do preliminar alegada pelo Estado € o descumprimento do
prazo de apresentacdo de peticdo a CIDH, que deve ser encaminhada seis
meses apos 0 esgotamento dos recursos internos. A CIDH aplicou a excecao
de esgotamento prévio, considerando que a Lei de Anistia configurava uma
excecdo de auséncia do devido processo legal. Entre outras alegacdes afirmou
gue os fatos com carater instantdneo ocorreram 30 anos antes da
apresentacdo da peticdo, ndo caracterizando um prazo razoavel.?80

A CIDH informou que possui autonomia nesses procedimentos e, que
uma revisdo somente deveria ocorrer se constatado erro procedimental, de
natureza grave, afetando direito de defesa do Estado e que fosse provado o
prejuizo. Os representantes alegaram que a improcedéncia pode ocorrer
guando no Estado ocorreu a falta de esgotamento dos recursos internos,
havendo contradicdo nos argumentos. A Corte IDH destacou que o pedido do
Estado é de um controle da legalidade. O Estado possui uma Lei de Anistia que
reconhece inexisténcia de recursos a disposicdo das vitimas, devendo ser
analisado o transcurso de prazo razoavel. Todos os procedimentos adotados
foram influenciados pela Lei de Anistia, considerou que a apresentacao da
peticdo foi em um periodo razoavel.?8!

A sétima alegacdo do Estado, como excecdo preliminar, é de
incompeténcia quanto & matéria, pela revisdo de decisdes internas, exce¢ado de
guarta instancia. Alegou o Estado, que a Corte ndo pode atuar como tribunal de
recursos devendo respeitar a coisa julgada e a prescricdo, anteriores ao
entendimento da prépria Corte IDH sobre a imprescritibilidade de a¢bes penais.
A CIDH informou que a alegacdo € de mérito. Os representantes observaram
que as alegacbes de tribunal de quarta instancia sao inoportunas por
considerar que a Corte IDH deveria se manifestar sobre um caso ja julgado

internamente, mas a questdo nao aborda esta andlise, mas a responsabilidade

280 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 13-14.
281 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 14-17.
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by

internacional do Estado. Quanto a alegagdo de quarta instancia, a Corte
reiterou que ndo esta se manifestando sobre a revisdo de sentenca interna.?8?

A oitava excecdo alegada pelo Estado brasileiro foi da incompeténcia
para analise de fatos propostos apenas pelos representantes das vitimas.
Assim, a negativa e ocultacdo de documentos e, a violacdo do direito a
verdade, ndo poderem ser analisadas. A CIDH informou que essas alegacdes
nao possuem carater de excecdo preliminar, mas que 0s representantes
podem apresentar seus argumentos sobre os fatos. Os representantes
seguiram o entendimento da CIDH, e informaram que os fatos sédo explicativos,
supervenientes e mencionados pela CIDH. A Corte IDH considerou que o
objeto ndo condizia com uma excecao preliminar. 283

Como nona excecdo preliminar o Estado alegou ser inconvencional a
publicacdo pela CIDH do Relatério de Mérito em sua pagina eletrdnica, de texto
em formato completo antes do caso ser enviado a Corte IDH, devendo retirar o
relatorio de sua pagina. A CIDH informou que esta alegacdo ndo é uma
excecao preliminar, mas que mesmo considerando isso, ao optar por uma das
vias descritas no artigo 51, o relatorio perde sua confidencialidade. Os
representantes alegaram que o Estado deve fundamentar a constituicdo de um
erro grave e do prejuizo causado. A Corte IDH observou que o Estado ndo
informou sobre se ocorreram contradicdes nos argumentos da CIDH sobre os
fatos ou se eles ndo estavam de acordo com a CADH. A excegao foi
considerada improcedente.?84

A CIDH informou que a detencédo, tortura e assassinato de Herzog
ocorreram durante um periodo de cometimento de graves violacbes aos
direitos humanos no Brasil, com a perspectiva de amedrontar os demais
jornalistas. O Estado nao investigou os fatos com diligéncia e a investigacao foi
realizada em sede da jurisdicdo militar, impedimento o conhecimento dos

verdadeiros fatos. Ao retornar a democracia, o Estado promoveu agdes para o

2822 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 17-19.
283 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 20-21.
284 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 19-20.
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esclarecimento, mas nao apurou as responsabilidades. Com a validacao
interna da Lei de Anistia, o Brasil ndo controlou a convencionalidade da lei, em
conformidade com a CADH.?8°

Diante das observacdes realizadas pela CIDH, o0s representantes
alegaram que a responsabilidade Estatal € agravada por ser o crime
caracterizado como de lesa humanidade. Além disso, o Brasil ja havia sido
condenado a invalidar a Lei de Anistia e investigar os casos por ela abrangidos
no caso Gomes Lund. O Estado violou os direitos a liberdade de expresséao, o
dever de investigar e punir a tortura, a devida protecédo judicial e o direito das
vitimas serem ouvidas pelas autoridades.?%6

O Estado observou que os artigos 8 e 25, da CADH, devem ser
analisados de formas diferenciadas. O segundo consagra o direito a jurisdicéo
estatal, posteriormente a violacdo do direito. O primeiro por sua vez, faz
referéncia quando um sujeito € parte passiva de um procedimento judicial,
acusado de praticar ato ilicito. Por isso, considerando nunca estarem em
condicao de parte em processo, ndo ha como ter sido violado o artigo 8.1, da
CADH e o artigo 8, da CIPST. Nao ocorreu, caso seja englobada, a violagcéo do
devido processo legal, pois ocorreu arquivamento por Procurador da Republica
competente e, a CIDH né&o citou essa violagdo em seu Relatério. 287

Quanto a suposta violacdo do artigo 25.1, o Estado informou que o
arquivamento do processo proposto no ano de 2008, ocorreu pela prescricao e
observancia da coisa julgada. Considerou que no momento em que a Corte
IDH passou a solicitar que os Estados controlassem a convencionalidade o
Brasil ndo tinha obrigacdo de observar suas decisdes. Assim, considerou que
nao pode ser responsabilizado pela denegacéo de justica. Quanto ao crime de
tortura, o Estado informou que no momento dos fatos o crime néo era tipificado,

motivo pelo qual ndo podia ser garantido tal direito.?%8

285 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 37-39.
286 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 39-41.
287 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 41.

288 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 40-43.
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A Corte IDH concluiu que o Brasil ndo controlou a convencionalidade
das leis, quando as autoridades arquivaram as investigacbes do processo
proposto em 2008. No ano de 2010, o Supremo Tribunal Federal declarou
como valida a Lei de Anistia, contrariando as obrigacdes internacionais do
Estado. Devido a falta de investigacdo, julgamento e punicdo dos agentes
responsaveis pela tortura e assassinato de Vladimir Herzog, o Estado violou o
direito a garantia judicial e o direito a protecéo judicial contra Zora, Clarice, Ivo
e André Herzog.?®°

A proxima analise da sentenca estd relacionada com o direito a
reconhecer o direito a verdade. Iniciando pelas alegacdes da CIDH, esta
afirmou que esse direito esta protegido pelos artigos 8.1 e 25, ja analisados.
Além disso, em sua interpretacdo o direito a verdade ndo se restringe atraves
de medidas legislativas como a Lei de Anistia, prescricdo ou coisa julgada. Os
representantes alegaram que o Estado violou o direito a verdade, quando
ocultou informacdes sobre o caso de Vladimir, ndo investigando e processando
0s responsaveis. Observaram que o direito a verdade divide-se em um direito
individual e outro coletivo, devendo a analise deles ser autbnoma. Além disso,
o direito a verdade nao ocorreu, em razdo do Estado, publicar uma verséao falsa
da morte de Vladimir, negar o acesso a documentos e deixar 0s casos sob o
véu da impunidade.?®®

O Estado informou que quanto a divulgacdo da morte de Vladimir
Herzog, desde o ano de 1976, havia um atestado informando que a morte por
suicidio ndo estava comprovada, nos mesmos termos, seguiram as
investigacBes iniciadas no ano de 1992. A retificagdo da certiddo de Obito
ocorreu somente no ano de 2013, mas segundo o Estado, isso n&o representa
gue até esse momento ele reconhecia o caso como suicidio. Ainda informou
gue no ano de 2012, em sua resposta encaminhada a CIDH, reconheceu sua
responsabilidade pela morte e prisdo de forma arbitraria de Vladimir.?%*

289 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 82.

2% CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 82-84.
21 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 84.
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Em relacdo as alegacoes de falta de acesso aos documentos militares, o
Estado informou que sdo questbes que néo foram informadas pela CIDH. O
Estado das formas que pode, realizou investigagdes sobre a morte de Vladimir
Herzog e, além disso, em ambito interno nunca foi impetrado habeas data.
Quanto ao direito a verdade, entende que esteja englobado no direito de
acesso a justica. O Estado observou que quanto a suposta violacdo do artigo
2°, da CADH, a adocdo de medidas legislativas internas compete
primeiramente aos representantes do povo, que também estdo sujeitos as leis
internas, assim, possuem discricionariedade para escolher 0s meios
considerados adequados.?%?

Em sua analise, a Corte IDH afirmou que é um direito de todas as
pessoas conhecerem a verdade, familiares e sociedade. O direito a verdade
esta incluido no direito de acesso a justica, mas sua violacdo pode afetar
outros direitos como os consagrados no artigo 13, da CADH. No presente caso,
esse direito se divide em dois, a violacdo do direito pela impunidade e
divulgacdo dos fatos de forma errbnea com falta de acesso aos documentos
militares.?%

Diante das analises realizadas, a Corte concluiu que o Brasil violou o
direito a verdade das vitimas, por ndo esclarecer os fatos e apurar as
responsabilidades. Em virtude da alegacao dos representantes das vitimas de
violagdo do artigo 13, da CADH, como a acao nado pode ser interposta pelas
vitimas, ndo podera se manifestar, mas informou ao Estado, que respeitando
os principios da boa-fé e da “maxima divulgagao”, deve propiciar acesso as
informacGes e aos arquivos publicos.?%

A Ultima andlise do mérito esta atrelada ao direito a integridade pessoal,
disposta no artigo 5.1, da CADH. A CIDH ressaltou que os familiares de vitimas
de determinadas violagBes de direitos humanos, também s&do consideradas
vitimas quando afetadas sua integridade psiquica e moral. Além disso, o

292 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 84.
293 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 85.
2% CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 87.
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Estado divulgou informacdes falsas sobre a morte de Herzog, as prejudicando
ainda mais.?®> Os representantes seguiram o entendimento da CIDH e
informaram que quanto a Clarice Herzog, esta foi ameagada de morte por
diversas vezes, além de todos eles viverem com a falta de verdade e em obter
justica, principalmente Zora, mée de Vladimir, que faleceu em 2006.2%

Em sua analise, a Corte IDH concluiu que os familiares também foram
vitimas de violacdo ao direito a integridade psiquica e moral e que ao
pressuporem graves Vviolagdes a direitos humanos nao necessitam ser
provadas, pois esta violacdo possui presuncéo juris tantum. Considerando as
circunstancias, a Corte concluiu que o Estado brasileiro violou o direito a
integridade pessoal em detrimento de Zora, Clarice, Ivo e André Herzog.?®’

Analisado todas as excecfes preliminares e os méritos do caso, a Corte
IDH expds as reparacdes e proferiu sua decisdo. De forma unanime declarou
como parcialmente procedentes as excecdes preliminares relativas a
incompeténcia temporal, aos fatos anteriores a ratificacdo da CADH e ao
reconhecimento de jurisdicdo da Corte IDH e, anteriores a vigéncia da CIPST,
considerando improcedentes as demais.?%

A Corte Interamericana de Direitos Humanos declarou que:

O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento, e em relacdo aos artigos 1, 6 e 8 da Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em prejuizo de Zora,
Clarice, André e Ivo Herzog, pela falta de investigacdo, bem como do
julgamento e punicdo dos responsaveis pela tortura e pelo
assassinato de Vladimir Herzog, cometidos em um contexto
sistematico e generalizado de ataques a populagéo civil, bem como
pela aplicacdo da Lei de Anistia N° 6.683/79 e de outras excludentes
de responsabilidade proibidas pelo Direito Internacional em casos de
crimes contra a humanidade, nos termos dos paragrafos 208 a 312 da
presente Sentenca.

2% CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 88.

2% CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 88-89.
297 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 89-90.
2% CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 101.
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O Estado brasileiro foi declarado como responséavel pela violagdo dos
direitos as garantias e protecdo judicial, consagrados na CADH e na CIPST
pela falta de investigacao, julgamento e punicdo dos agentes responsaveis pela
tortura e assassinato de Vladimir Herzog e pela aplicacdo da Lei de Anistia, em

7

prejuizo de Zora, Clarice, André e Ivo Herzog. Além disso, o Estado é
responsavel pela violacdo do direito a verdade e do direito a integridade
pessoal em prejuizo das mesmas vitimas. 2%

Decidiu a Corte Interamericana que a sentenca ja € uma forma de
reparacdo. Que o Estado deve reiniciar as investigacdoes e processamento em
via penal dos fatos ocorridos, identificando, processando e punindo os
responsaveis, caracterizando os crimes contra Vladimir Herzog como de lesa
humanidade. O Estado deve adotar medidas para o reconhecimento da
imprescritibilidade das acdes de crimes contra a humanidade de direito
internacional, realizar ato publico com o reconhecimento de sua
responsabilidade internacional. Além disso, devera publicar a sentenca da
Corte IDH e, reembolsar as custas e gastos das vitimas e, o Fundo de
Assisténcia Juridica a Vitimas. No lapso temporal de um ano deve emitir
relatério sobre as medidas adotadas, sendo que a Corte IDH supervisionara o
cumprimento da sentenca.30 301

No caso em comento, o Brasil novamente é condenado perante o
Sistema Interamericano, por nao investigar, processar e punir seus agentes
pelas violagBes aos direitos humanos ocorridas em seu periodo militar. Quase
oito anos ap6s a condenacdo no Caso Gomes Lund o Brasil sofre nova
condenacdo demonstrando que as sentencas da Corte IDH ndo estdao sendo
consideradas internamente e que o controle de convencionalidade das leis ndo

esta sendo observado.

299 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(Excecbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 101-
102.

300 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de marco de 2018
(ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). Acesso em 24 julh. 2018, p. 102.

301 Em decorréncia do Caso Vladimir Herzog Vs. Brasil ter sido sentenciado e divulgada a
integralidade da responsabilizacdo internacional ha pouco tempo, ainda ndo ha consideracdes
mais aprofundadas sobre o caso. Por este motivo, neste caso ndo sera analisada a doutrina
brasileira e estrangeira sobre o caso.
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O tema ao mesmo tempo se torna delicado para a apreciacéo. A Corte
IDH ja havia condenado o Estado a deixar sem validade a lei de anistia, ndo
sendo acatado e ainda, o Estado declarou a constitucionalidade de tal lei, como
uma forma de deixa-la com maior forca coercitiva quanto a todos os juizes e
tribunais internos. Na sentenca, a Corte IDH ndo faz uma apreciacéo
aprofundada da Lei de Anistia e sua invalidade no Brasil, exatamente por ja ter
sido o Estado condenado e o préprio Tribunal perceber a ineficacia ou
visualizar que ha algum problema na execucao interna de suas sentencas.

Finalizando a analise do caso Herzog Vs. Brasil, considerando as
condenacOes estatais perante a Corte Interamericana que fazem parte da
América do Sul, que tiveram leis de anistia durante os periodos militares e
foram condenadas por ndo exercer o controle de convencionalidade, observa-
se que a Corte IDH seguiu o entendimento de que as leis internas eram
invalidas, carecendo de efeitos juridicos, por violarem direitos humanos
consagrados no sistema internacional. Essa invalidade é decorrente da falta de
compatibilidade das normas internas com as normas internacionais, ou seja,
decorrente do ndo exercicio do controle de convencionalidade. Assim, diante
da condenacéao internacional, cumpre analisar se os Estados cumpriram com a
decisdo da Corte IDH e adequaram seus ordenamentos buscando efetivar os
direitos humanos internamente.

No proximo capitulo serdo abordados os temas estritamente
relacionados com as responsabiliza¢gdes internacionais e suas principais teses
de inaplicabilidade, que sdo a questdo da soberania nacional e da falta de
democracia na Corte IDH. Continuando o0 estudo do controle de
convencionalidade das leis e da eficacia das sentencas da Corte IDH, sera
analisado o caso da Argentina que realiza a compatibilizagdo de seu
ordenamento com a CADH através da jurisprudéncia interamericana.
Posteriormente serdo analisados os cumprimentos das sentencgas proferidas e
comentadas neste capitulo. Consequentemente serd analisado se os Estados
realizaram o controle de convencionalidade das leis e proporcionaram as
vitimas o direito a memoria, verdade e justica em decorréncia das condenacdes

em que foram partes.
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CAPITULO 3
EFETIVACAO DOS JULGAMENTOS DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

No ultimo capitulo deste estudo, a analise versard sobre a efetivacéo
dos julgamentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos Estados da
América do Sul analisados: Chile, Brasil e Uruguai e, nos respectivos casos em
gue foram declarados responsaveis pelas violacbes a direitos humanos
cometidas durante os periodos militares em que vigoraram internamente e, que
foram editadas leis de anistia para que os perpetradores dos crimes nao
fossem responsabilizados. Diante disse, ndo s6 as vitimas diretas como 0s
sujeitos dos crimes e seus familiares, mas a propria sociedade ndo teve acesso
aos direitos a memoria, a verdade e a justica.

No primeiro momento a analise ocorre quanto a questdes extrinsecas e
gue permeiam as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos —
Corte IDH. Essas questbes sao pertinentes a fatores como as obrigacdes
internacionais decorrentes da ratificacdo de um Tratado Internacional de
Direitos Humanos, como a Convencao Americana sobre Direitos Humanos —
CADH e, a consequente, ruptura, flexibilidade ou inexisténcia da soberania
nacional com a possibilidade de condenacao internacional por ndo observancia
das obrigacdes contraidas. Ademais, a Corte IDH, tribunal analisado, € um
Tribunal ndo eleito democraticamente pelo povo, mas que responsabiliza os
Estados pelo cometimento de crimes graves.

Como decorréncia desta analise, e dos estudos de casos realizados no
segundo capitulo, verificar-se-4 o cumprimento das decisGes proferidas pela
Corte IDH nos casos Almonacid Arellano, Gomes Lund e Gelman, e se foram
eficazes ou ineficazes as sentencas. No caso Herzog, a andlise quanto ao
cumprimento da decisdo nao sera realizada. Isso ocorre, em razédo de o Estado
brasileiro ainda estar no prazo para cumprir as determinagdes proferidas pela
Corte IDH. Neste item, também sera estudado o caso da Argentina. A
Argentina realizou o controle de convencionalidade preventivo das leis,

realizando a compatibilizacdo das normas internas com as normas
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internacionais invalidando a lei de anistia e nédo figurando como sujeito de
responsabilizacéo internacional.

Finalizando o capitulo e o trabalho dissertativo, sera demonstrada a
importancia do controle de convencionalidade no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e na justica transicional posteriormente as ditaduras
militares. Em ambito internacional, nos casos analisados do Chile, Brasil e
Uruguai, com a demora e, praticamente, ndo realizacdo desta justica em prol
dos direitos humanos violados no periodo, a Corte IDH se manifesta como
forma de realizar uma justica transicional solicitada por uma Corte
Internacional. Assim, com o exercicio do controle de convencionalidade pelos
Estados, com consequente invalidacdo das leis de anistia, esta justica podera
ocorrer para que sejam alcancados os direitos a memoria, a verdade e a

justica.

3.1 OBRIGACOES INTERNACIONAIS, ROMPIMENTO DA SOBERANIA
NACIONAL E A CONDENACAO INTERNACIONAL POR UM TRIBUNAL NAO
DEMOCRATICO

Da analise dos casos estudados no segundo capitulo,Almonacid
Arellano, Gomes Lund, Gelman e Herzog, em todos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos — Corte IDH determinou que além dos Estados considerarem
no controle de convencionalidade a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos -CADH, também devem observar a jurisprudéncia da Corte IDH, por
ser ela a intérprete Ultima da CADH. Assim, a problemética quanto a ruptura,
flexibilizacdo ou inexisténcia de soberania nacional esta dividida em duas: a
ratificacdo da CADH com a obrigatoriedade de controle de convencionalidade
das leis e, a analise Estatal da jurisprudéncia da Corte IDH. Decorrente das
perspectivas que serdo desenvolvidas, ainda, no concernente a soberania,
deve-se considerar as questbes democraticas que envolvem o Tribunal
Interamericano.

A observancia da jurisprudéncia deixa grande margem de obscuridade e

falta, muitas vezes, de legalidade as decisdes e interpretacées da Corte IDH.
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Considerando que os Estados ratificaram a CADH, esta determina a
obrigatoriedade do cumprimento das sentencas que os Estados figuraram
como parte. Esta obrigatoriedade € decorrente, além do reconhecimento da
andlise dos casos pela Corte IDH, do disposto no artigo 68.1, da CADH.3%
Quanto a jurisprudéncia, que é produzida, todos os Estados devem observa-las
e cumprir com as interpretacées que a Corte IDH realiza da CADH, mas nao
com os dispositivos de reparacdes, os quais vinculam somente o Estado

responsabilizado. Determina o artigo 62, CADH:

Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su
instrumento de ratificacion o adhesién de esta Convencién, o en
cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria
de pleno derecho y sin convencién especial, la competencia de la
Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacion
de esta Convencion.3% (grifo nosso)

As solicitacdes de observancia da jurisprudéncia da Corte IDH com a
interpretacdo da CADH podem ser observadas nos casos analisados no
presente estudo, sobre regimes militares na América do Sul. Assim, mesmo
gue se considere que a CADH ndo contém exatiddo sobre o tema, a Corte IDH
determina os delineamentos que devem ser seguidos em seus julgamentos. O
primeiro caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile, a Corte se pronunciou da

seguinte maneira:

Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencidon Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo

302 Art. 68. 1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la
Corte en todo caso en que sean partes. CORTE IDH. Convencao Americana sobre Direitos
Humanos. Acesso em 05 set. 2018.

303 CORTE IDH. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 05 set. 2018.
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ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la
Convencién Americana.3** (grifo nosso)

Pode-se observar, que a Corte IDH solicita de forma expressa que 0s
Estados realizem o controle de convencionalidade das leis considerando o
texto expresso da CADH, além, de um controle de convencionalidade com
observancia a jurisprudéncia da Corte IDH ao interpretar a CADH. O segundo
caso envolve a primeira condenacdo do Estado Brasileiro por violacdo de
direitos humanos durante seu periodo militar, o caso Gomes Lund e outros Vs.

Brasil:

O Poder Judiciario, nesse sentido, esta internacionalmente obrigado a
exercer um “controle de convencionalidade” ex officio entre as normas
internas e a Convengdo Americana, evidentemente no marco de suas
respectivas competéncias e das regulamentacbes processuais
correspondentes. Nessa tarefa, o Poder Judiciario deve levar em
conta ndo somente o tratado, mas também a interpretacdo que a ele
conferiu a Corte Interamericana, intérprete Ultima da Convencgéo
Americana.?% (grifo nosso)

Neste julgamento, a Corte IDH segue o0 mesmo entendimento do caso
Almonacid, em que, além da compatibilizacdo com as normas ratificadas, os
Estados devem seguir e realizar a compatibilidade das normas com a
interpretacdo da Corte IDH, para que o controle de convencionalidade seja
exercido integralmente. No caso que envolve a responsabilizacdo
internacional do Uruguai, Gelman Vs. Uruguai, como nos dois casos ja

mencionados, a Corte reitera seu entendimento:

Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la
Convencidon Americana, todos sus Organos, incluidos sus jueces,
estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos
de las disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la
aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces
y organos vinculados a la administracion de justicia en todos los
niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias yde las regulaciones procesales correspondientes y en

304 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Acesso em: 24 julh. 2018, p. 53.

305 CORTE IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Acesso em 24 julh. 2018, p. 65.
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esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana.3%
(grifo nosso)

Neste caso, 0 entendimento segue a interpretacdo que a Corte IDH
realizou nos outros casos analisados, em que a compatibilizacdo das normas
deve seqguir a CADH e, a interpretacdo que a Corte realiza da CADH. No ultimo
caso analisado no capitulo anterior e, que envolve a segunda
responsabilizacao internacional do Brasil, o caso de Vladimir Herzog Vs. Brasil,
nao ha de forma expressa por parte da Corte IDH a determinacédo de um dever
dos Estados controlarem a convencionalidade em compatibilidade com sua
interpretacdo da CADH. No julgamento do Brasil, apenas o Estado se
manifesta quanto a modalidade jurisprudencial do controle de
convencionalidade, mas com uma interpretacdo que envolve uma“‘nao
competéncia” da exigéncia de realizagcdo desta modalidade de controle de
convencionalidade, por fatores temporais.3°’

Ao solicitar que os Estados realizem adequacdes em seus
ordenamentos internos, conforme sua jurisprudéncia, a Corte IDH desenvolve
uma espécie de controle preventivo de convencionalidade. Assim,
posteriormente a um Estado ter sido condenado internacionalmente, os demais
Estados Partes realizam o controle de convencionalidade em acordo ao
disposto pela Corte IDH, adequando-se ao entendimento dessa e néo ficando
sujeitos a possivel responsabilizacéo internacional futura.

Desta forma, os Estados poderdao adequar-se de forma antecipada para
nao sofrerem uma responsabilizacdo internacional futura, mesmo que nao
tenham atuado como parte no caso em que o entendimento foi construido.
Assim, pode-se observar que a Corte IDH ao solicitar dos Estados Partes que
observem sua jurisprudéncia fica com uma grande margem a sua propria

apreciacdo da lei e das obrigacdes internacionais, podendo resultar em

306 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de febrero de 2011 (Fondo y
Reparaciones). Acesso em 24 julh. 2018, p. 57.

307 CORTE IDH. Caso Herzog e Outros Vs. Brasil. Sentenca de 15 de margco de 2018.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Acesso em 24 julh. 2018, p. 41.
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compromissos Estatais além dos dispostos expressamente na CADH e que
foram ratificados.

Importante pronunciamento sobre o tema realizou o atual juiz da Corte
IDH Grossi, quando do pronunciamento do Corte IDH sobre o Parecer
Consultivo 24/17, sobre Identidade de Género, Igualdade e néo discriminacao
de casais do mesmo sexo. Segundo o juiz Grossi, ressaltando a importancia da
observancia das ratificaces realizadas pelos Estados,0s pareceres consultivos
emanados pela Corte IDH ndo sdo obrigatérios ou vinculantes. Ja quanto aos
casos contenciosos, o juiz indicando o art. 68 da CADH, e ressaltando o
exercicio do controle de convencionalidade, refere que este controle deve ser
exercido apenas pelo Estado Parte que figurou como sujeito na
responsabilizacdo internacional. Assinalou, que as decisdbes ndo sao
obrigatérias para outros casos em que o Estado faca parte ou para qualquer
outro Estado. Assim, segundo o juiz “(...) tampoco su jurisprudencia es
vinculante para los Estados no partes del caso que falla, todo ello salvo que un
Estado, unilateralmente, asi lo establezca en su Derecho Interno, lo que
Unicamente a el vincularia.”°8

Ressaltou que a Corte IDH ndo é um 6rgado supranacional, devendo as
normas serem observadas conforme hierarquia estabelecida em cada Estado,
sendo que as normas decorrentes do Sistema Interamericano, n&o
necessariamente, possuem prevaléncia as normas Estatais. Além disso, com a
falta de cumprimento de uma sentenca, esta deixa de ser judicial e passa a ser
assunto politico, pois a Corte IDH informa a Assembleia Geral da OEA sobre o
ndo cumprimento das responsabilizacées ditadas.3%°

Diante dos julgamentos e das ratificacoes de tratados que obriguem os
Estados a realizarem adequacbes em seus ordenamentos, como forma de

compatibilizagdo de ordenamentos, faz surgir o questionamento sobre a

308 GROSSI, Eduardo Vio. Voto Individual del Juez Eduardo Vio Grossi, Opinién Consultiva OC-
24/17. In: CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-24/17, de 24 de noviembre de 2017,
solicitada por la Republica de Costa Rica. Ildentidad de Género, e lgualdad y no
Discriminacion a parejas del mismo sexo. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf>. Acesso em 13 out. 2018, p. 31-
41.

309 GROSSI, Eduardo Vio. Voto Individual del Juez Eduardo Vio Grossi, Opinion
Consultiva OC-24/17. In: CORTE IDH. Acesso em 13 out. 2018, p. 41-42.
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validade das ratificaces e obrigagbes assumidas na esfera internacional pelos
Estados e o alongamento de competéncia da Corte IDH, no entendimento do
juiz Grossi. Diante de ambas as questbes, passa-se a observancia dos
aspectos concernentes a flexibilidade, rompimento ou inexisténcia da soberania
nacional, considerando as novas perspectivas doDireito Internacional dos

Direitos Humanos.

3.1.1 O Rompimento, flexibilizacdo ou inexisténcia da Soberania

Nacional

Diante das questdes que envolvem o controle de convencionalidade,
principalmente no concernente a realizacdo deste controle em observancia da
jurisprudéncia da Corte IDH decorrente da interpretacéo realizada da CADH,
expressas atraves de seus pronunciamentos nas responsabilizacdes
internacionais emanadas. Diante disso, as obrigagbes internacionais
decorrentes da ratificacdo da CADH podem ser ampliadas, através do
entendimento da Corte IDH, ademais do ja disposto na CADH.

A concepc¢ao de soberania traz a necessidade de uma autoridade ao
corpo politico interno, com atribuicbes de mando e competéncia no poder e no
direito. A soberania deve consistir em um mandamento justo advindo da lei,
que atribui legitimidade de atuacdo do Estado perante os cidadaos, que podera
fazer uso do seu poder de coercdo para que suas determinacdes sejam
cumpridas. Assim, esta sob dois pilares: legitimidade do poder e capacidade de
coercéo.3? Segundo Bobbio, o poder de soberania esta ligado ao poder politico
e é uma forma de racionalizacéo deste poder.3!t

Para Ferrajoli soberania € um conceito politico-juridico. A ideia de poder
supremo esta ligada ao inicio dos “grandes Estados nacionais europeus e a

divisdo correlativa”, no inicio da Idade Moderna, na perspectiva de um

310 HERMANN, Breno. Soberania, ndo intervencdo e ndo indiferenca: reflexdes sobre o
discurso diplomético brasileiro. Brasilia: Fundacé@o Alexandre de Gusmao, 2011, p. 30-33.
311 BOBBIO, Norberto; GIANFRANCO, Pasquino; MATTEUCCI, Nicola. Dicionario de Politica.
Volume 2. Trad. Carmen C.Varriale, coord. Trad. Jodo Ferreira, ver. Geral Jodo Ferreira e Luis
Guerreiro Pinto Cacais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 132 Ed., 52 reimpresséo,
2016, p. 1179.
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ordenamento com caracteristicas universais. Com seu nascimento na Europa
expandido para todos os demais continentes no século XX, a perspectiva
desoberania esta perdendo seu poder e razdo de ser e, segundo esta
percepcdo entrando em declinio.3*?

Com seu conceito determinado no século XVI e modelo do Estado
Moderno, a soberania surge com o nascimento da consciéncia social da
existéncia de divisdo entre os demais poderes e o poder estatal. No século XIX,
a expressao € atrelada ao poder politico, decorrente das conquistas territoriais.
As caracteristicas essenciais da soberania contemplam em ser um poder
superior, indivisivel, ilimitado internamente, inalienavel e imprescindivel.3® A
perspectiva da soberania em ambito externo, contempla a ideia de igualdade
no plano internacional entre os Estados, para que haja um “respeito reciproco”
no desenvolvimento de uma convivéncia pacifica.®!* O termo também pode ser
utilizado,de forma geral,como a determinacdo da competéncia juridica dos
Estados, determinando funcédo ou fundamento e, vinculada a competéncia e a
jurisdicdo Estatal sobre o seu territorio. Também pode ser definida como o
exercicio do direito ou do poder soberano.3!®

Dallari considera ser o termo (soberania) pertencente a ideia de Estado
moderno, como uma caracteristica fundamental dos Estados na teoria e na
pratica. Para o autor, a soberania pode ser entendida como um poder do
Estado ou como uma qualidade desse poder. Em sua concepc¢ao, a soberania
esta impregnada na ideia de poder. Diante do aspecto de soberania Estatal, os
Estados considerados como absolutos reafirmavam essa caracteristica e
estimularam entre si o egoismo, pois “[...] se afirmavam como soberanos e s6

agiam como tais aqueles que tivessem for¢ca para tanto”. Soberania, na

312 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. Traducéo Carlo Coccioli, Marcio Lauria Filho. Revisdo da tradug¢éo Karina Jannini. 22
Edicdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 01-02.

313 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolsan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. 4. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 155-156.

314 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolsan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. 2004, p.156-157.

315 BROWNLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. 42 Ed. Oxford University
Press. 1990, p. 311.
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concepcao essencialmente juridica, significa o poder ultimo de decisdo das
normas, voltado a eficacia do direito nacional.3'6

Atualmente, os Estados estdo introduzidos em uma sociedade
internacional, que possui normas proprias, que podem ser conflitantes com as
Estatais. Sempre que os Estados ratificam tratados, se vinculam as
normatividades internacionais. Essas obrigacfes sdo assumidas de forma
voluntaria e, em caso de ndo cumprimento, os Estados podem figurar como
sujeitos de responsabilizacao internacional. A ratificacdo como ato voluntario
de contrair obrigacdes internacionais pelos Estados, € uma forma de expressar
a soberania nacional em ambito internacional.3*’

Na questdo da soberania interna e sua oposi¢do entre os Estados, com
a justificacdo de protecao interna contra os “inimigos” localizados no exterior,
observa Ferrajoli, que ndo € mais uma necessidade atual dos Estados. Além
disso, o termo soberania é ultrapassado, quando as questdes a serem
debatidas se inserem em um contexto que envolve toda a humanidade. Neste
aspecto, somente o direito internacional e todos os Estados podem e devem
intervir e ndo apenas um Estado.38

Com a presenca dos Estados com atuacdes cada vez mais significantes
no plano internacional e das novas ordens juridicas supranacionais, as normas
destes novos ordenamentos, como do Sistema Regional Interamericano e da
Organizacao das Nacdes Unidas, passam a possuir validade interna em ambito
dos Estados Partes, contribuindo para uma “crise” no conceito de soberania.
Esta crise ocorre quanto aos termos em que o conceito é apresentado pela
Teoria Geral do Estado, que compreendeu para sua elaboragéo principalmente
0s acontecimentos nos séculos XIX e XX. Segundo Marcelo Neves, a
soberania em seu aspecto normativo-juridico ja foi superada. Quanto a crise do

conceito, 0 autor entende que ela ndo impossibilita que seja conceitualmente

316 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 81-86.

817 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania, Estado, Globalizacédo e Crise. Revista Novos Estudos
Juridicos, v. 7, n.15 (2002). Acesso em 17 julh. 2018, p. 08-09.

318 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. 2007, p. 47-51.
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recriado, considerando no novo aspecto a ideia do Estado Democratico de
Direito.31°

Segue o mesmo entendimento Cruz, que afirma que a relativizagdo do
termo e de sua conceituacdo como um poder supremo e absoluto do Estado, é
identificada com maior precisdo na integracdo entre as comunidades
supranacionais. Mesmo com a ratificagdo e com as obrigacdes que
compreendem o sistema ou as normas ratificadas, o Estado ndo perde sua
soberania.®?® Importante compreender que a ideia de protecdo dos direitos
humanos no cenario de instituicbes e organizacdes supranacionais, traz a
perspectiva de reducao do absolutismo estatal e da competéncia nacional para
resolver problemas comuns que abrangem toda a humanidade.
Piovesan,elenca duas consequéncias da soberania, na perspectiva do alcance
mundial de temas como os direitos humanos. A primeira € de sua relativizacao
e, a segunda,é que os individuos sdo sujeitos de direito e protecdo
internacional .32

Com a Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, o plano normativo internacional foi
transformado, passando para o estado civil, deixando de ser um estado de
natureza. Aqui, a soberania externa deixa de ser absoluta, se subordinando
principalmente a duas questdes fundamentais que sdo a busca pela paz e a
consagracgéao dos direitos humanos. Neste momento, o termo “soberania” passa
a ser considerado como ‘“inconsistente”. Esta inconsisténcia ocorre em
decorréncia dos pressupostos do conceito e, das perspectivas interna e
externa. NOS pressupostos internos, o esvaziamento ocorre devido ao
desenvolvimento do Estado Constitucional. No plano externo, a inconsisténcia
se desenvolve devido a existéncia das normas internacionais que vinculam os

Estados Partes.322

319 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: O Estado Democratico de
Direito a partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p.159.
820 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania, Estado, Globalizacdo e Crise. Revista Novos Estudos
Juridicos, v. 7, n.15 (2002). Acesso em 17 julh. 2018, p. 17-19.

321 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Prefacio de Fabio Konder Comparato.
10.ed., ver., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 61.

822 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. 2007, p. 39-41.
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Considerando as obrigacfes internacionais contraidas pelos Estados, a
soberania € visualizada como limitada pelo bloco juridico internacional do qual
o Estado faz parte. Para Ferrajoli, 0 ordenamento internacional é ineficaz, ndo
pela auséncia dos 0Orgados internos e mesmo internacional, mas sim pela
vinculacdo com a impoténcia Estatal. Na percepcdo do autor, a soberania é
antijuridica, iniciando sua crise quando colocada em contato com o direito, pois
ambas se negam. O direito € a negacdo da soberania e, a soberania do
direito.3?3

Segundo Zagrebelski um Estado soberano em ambito internacional ndo
pode admitir outros competidores, diante desta perspectiva do externo, como
decorréncia, eram vistos como fechados. Poderiam ocorrer interferéncias nas
soberanias, como através de guerras ou da criacdo de relagdes, como com a
participacdo em tratados. Reafirma o autor, que a ideia de um mando superior
aos Estados, em razdo da soberania, ficou excluido de apreciagdo.3?*

Para a “crise” existente, Ferrajoli propée que de forma progressiva se

despontecialize os Estados.3?° Nas consideracdes do autor:

Levar a sério aqueles valores, ou seja, os dos direitos humanos
proclamados pelas cartas constitucionais, significa,
consequentemente, ter a coragem de desancora-los da cidadania, ou
seja, desvencilha-los do ultimo privilégio de status que permaneceu
no direito moderno. E isso significa reconhecer seu carater supra-
estatal, garanti-los ndo apenas dentro, mas também fora e contra
todos os Estados, e assim dar um fim a esse grande apartheid que
exclui do seu aproveitamento a maioria da humanidade.32¢

Assim, para que os direitos humanos e, consequentemente, os tratados
de direitos humanos sejam aplicados internamente pelos Estados, o0s
pressupostos absolutos ligados a questdo da “soberania nacional” devem ser
vistos com certa flexibilidade ou como superados. Neste viés, o direito

internacional necessita de uma maior protecéo, efetivacdo e observancia pelos

323 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. 2007, p. 43-44.

824 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Madrid: Editora
Trotta. 2011, p. 10-11.

325 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. 2007, p. 53.

826 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
nacional. 2007, p. 58.
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Estados e, para que isso ocorra, devem seguir as orientacdes e regras
ratificadas para garantir a preservacao e protecdo dos direitos humanos.

Além disso, deve-se considerar o disposto na Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969, que dispbée em seu artigo 27, que 0S
Estados apds terem ratificado tratados ndo podem se eximir de suas
obrigacdes internacionais alegando motivos internos, como a alegacdo de
respeito e observanciaa soberania nacional. Entretanto,a propria Convencéao de
Viena ressalta, em seu artigo 46, que os Estados somente podem inadimplir
com as obrigacdes internacionais quando a escusa interna seja de importancia
fundamental.32’

Desta forma, os Estados ndo perdem sua soberania nacional ao
ratificarem os tratados de direitos humanos. A soberania, nestes casos, apenas
deve ser visualizada com uma certa flexibilidade, para que os Estados
cumpram com as obrigacbes contraidas em ambito internacional e, ndo se
utilizem desta escusa como forma de inaplicar uma norma internacional por
considerar que possuem uma norma interna regulando a matéria, ou em razao
de um tribunal interno ja ter se manifestado sobre o assunto, salvo quando
presente uma norma de importancia fundamental, conforme previsdo na
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.

Além disso, é importante observar que 0sS conceitos que permeiam a
soberania nacional ndo podem ser os mesmos do momento em que ela foi
editada ou criada. Muitos fatos ocorreram no decorrer dos anos e que fizeram
com que a protecao e reconhecimento expresso dos direitos humanos fossem
extremamente necessarios, para que novas barbéaries contra a espécie humana

Nao mais ocorressem.

3.1.2 A responsabilizacao internacional por uma Corte ndo democratica

Outra questdo que envolve uma analise critica da Corte IDH é em

decorréncia de ndo ser um Tribunal democratico, ou seja, ndo ser eleito pelo

327 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencédo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos
Artigos 25 e 66. Acesso em 05 set. 2018.
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povo. Esta critica também é direcionada pelos doutrinadores aos juizes e
tribunais nacionais, além dos tribunais e juizes internacionais, como é o caso
da Corte IDH. A guestéao principal é quanto a legitimidade que teriam tais juizes
para determinar os caminhos nacionais quando nao eleitos pelo povo, que
detém o poder de mando. Além disso, um caso discutido na doutrina pertinente
a forma como a Corte IDH se pronunciou contrariamente a manifestacao social,
sera analisado como parte da questdo da democracia na Corte IDH.

Para Rey, deve-se considerar em primeiro lugar, que a Corte IDH é um
orgao subsidiario e complementar da jurisdicdo exercida internamente pelos
Estados. Além disso, a Corte IDH analisa somente se os Estados cumpriram
com as obrigacdes internacionais contraidas, ndo atuando como um Tribunal
de quarta instancia.Segundo o autor, esta desestimada tal critica. Os juizes da
Corte IDH séao eleitos pelos representantes dos Estados Membros da OEA,
assim, sdo designados pelos representantes do povo e eleitos por
representantes estatais. Os poderes Executivo e Legislativo participam do
processo de ingresso de normas internacionais em &ambito domeéstico, as
aprovando ou ndo, e ambos séo eleitos.3?8

Além disso, desde o primeiro momento no que se refere a propositura de
pessoas com as qualificacbes necessarias para ser um juiz da Corte IDH, os
Estados se manifestam com a apresentacdo de uma lista com trés pessoas
gue satisfacam os requisitos, em conformidade com o estabelecido no artigo 53
da CADH. Posteriormente seréo levados a votagao secreta e pela maioria dos
votos dos Estados Partes, os novos juizes serdo eleitos para um periodo de
seis anos.3?°

Seguindo 0s pressupostos democraticos nesta perspectiva, Ferrajoli
discorre sobre a “esfera de lo indecidible” formada por um conjunto
principiol6gico na democracia, subtraidos da vontade da maioria. A perspectiva
de limites aos poderes publicos também compreende os poderes da maioria.

Segundo o autor, a esfera do indecidivel e a esfera da competéncia do

328 REY, Sebastian Alejandro. Derechos humanos, soberania estatal y legitimidad
democrética de los tribunales internacionales. ¢ Tres conceptos incompatibles? Biblioteca
conjunta da Corte IDH e do IIDH. Acesso em 06 out. 2018, p. 87-91.

329 CORTE IDH. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 21 out. 2018.
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exercicio de funcbes politicas nos governos e das funcdes legislativas sdo
legitimadas pela representacdo popular politica e pela lei. A esfera do
indecidivel é pertencente & competéncia e regida por fungdes e instituicdes de
garantias, como as judiciais, que sao legitimadas a uma aplicacao considerada
como substancial e ndo meramente em respeito a lei. Os primeiros poderes
sdao “poderes de disposicdo”, mas os que estdo investidos de funcgdes
determinadas como de garantia, sdo poderes de “cogni¢cao”, legitimados a
aplicarem a lei.®3°

Em referéncia ao Sistema Internacional, Espiell refere que a democracia
internacional deve ser compreendida como uma “aceitacdo de um conjunto de
principios” e nao necessariamente com o seguimento de formas juridicas,
formas institucionais e politicas caracterizadoras das democracias. Seguindo
este pressuposto, ressalta que o0 estudo da democracia no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos nédo segue 0S mesmos parametros que a
democracia interna dos Estados. Segundo o autor, a necessidade do Sistema
Interamericano € formulada de proclamacdes democraticas em Conferéncias
gue precederam sua inauguracdo, essa democracia era comum e também
solidaria entre os Estados.33!

Em referéncia a democracia e seu exercicio ou falta dele, na escolha
dos juizes da Corte IDH sao necessarias algumas consideracdes.
Primeiramente, dispde a CADH em seus artigos 52 e 53, que o0s juizes,
considerados alguns pressupostos requeridos, s&o eleitos pelos Estados
Partes da OEA.3* Os juizes sdo indicados e eleitos pelos representantes
estatais. Mesmo assim, a escolha de juizes para compor o Corte IDH segue
requisitos e procedimentos previstos na CADH as quais os Estados por meio

de seus representantes, ratificaram e se obrigaram a seguir as determinagdes,

330 FERRAJOLLI, Luigi. La Esfera de lo Indecidible y la Divisién de Poderes. Traduccion de
Miguel Carbonell. Estudios Constitucionales, Afio 6, n° 1, 2008. Centro de Estudios
Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Disponivel em:
<http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/La_esfera_de_lo_indecidible_y la_div_de
poderes.pdf>. Acesso em 21 out. 2018, p. 337-341.

331 ESPIELL, Héctor Gros. La Democracia en el Sistema Interamericano. Disponivel em:
<http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/69-70-71/la-democracia-en-el-sistema-
interamericano.pdf>. Acesso em 08 out. 2018, p. 596-600.

332 CORTE IDH. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 08 out. 2018.
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contraindo obrigacdes internacionais, e que ocorreram pelo exercicio do poder
soberano, que 0 povo exerce através de seus representantes.

Em breve comparagdo com as Constituicbes, estas ao regularem as
matérias, sdo a democracia popular representada em um instrumento, em que
o poder constituinte € o préprio poder da soberania nacional exercida pelo
sistema democrético representativo, expressando o texto a configuracdo e a
limitacdo Estatal na sociedade.333

Estamos em uma esfera que é de primordial o entendimento de que nao
sdo todas as decisfes internas que podem e devem estar sob apreciacéo
popular. Quando presente uma violagdo a direitos humanos, mesmo que nao
compreenda a maioria dos individuos, pode ser desconsiderado o
pronunciamento social para que as violacdes sejam investigadas, processadas
e 0s perpetradores punidos.

Ja quanto a questao que permeia néo ser a Corte IDH um tribunal eleito
de forma democratica, nem todas as decisbes devem ser legitimadas pela
sociedade, como a escolha de juizes para composi¢cdo de um tribunal. Aqui, no
caso da Corte IDH, os Estados em ato de soberania ratificaram as normas
internacionais através de dois de seus poderes o executivo e o legislativo,
ambos eleitos pelo povo e, em funcbes de seus cargos de representantes

sociais.

3.2 CUMPRIMENTO DAS RESPONSABILIZACOES INTERNACIONAIS NA
CORTE IDH NOS CASOS DA AMERICA LATINA E O EXERCICIO DO
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA ARGENTINA

A Corte IDH nas responsabilizacdes que foram analisadas no decorrer
do segundo capitulo, quando de suas resolu¢des finais determinou que
supervisionaria 0 cumprimento de suas decisdes. Esta supervisdo busca

verificar se os Estados seguiram os ditames da Corte e ajustaram seus

333 VICIANO, Roberto; MARTINEZ, Rubén. Presentacion. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latinoamericano. In: El nuevo constitucionalismo en América Latina.
Memorias del encuentro internacional El nuevo constitucionalismo: desafios y retos para
el siglo XXI. Corte Constitucional, Quito- Equador, 2010, p. 16.
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ordenamentos, principalmente no concernente a invalidade das leis de anistia
e, se cumpriram com as demais determinacoes. A invalidade interna das leis de
anistia € o caminho para a busca da verdade dos fatos, da memoéria ser
ofertada a sociedade e aos familiares e a busca pela justica, através da
realizacdo de investigacfes, processamento e punicdo dos responsaveis pelos
crimes cometidos.

Salienta-se que € imperativo no direito internacional as questbes
concernentes ao cumprimento das sentencas da Corte IDH. Assim, apds ser
condenado perante o Sistema Interamericano, considerando as normas
convencionais da prépria CADH, os Estados também devem observar o
disposto no artigo 27 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969, que dispbe que o Estado ndo podera sob argumentos de obrigacdes
internas descumprir com suas obrigacdes internacionais. Além do mais, 0s
cumprimentos devem observar todos os demais dispositivos da CADH,
conforme disposto no artigo 29.334

As obrigacdes decorrentes da responsabilizacédo internacional de um
Estado, em ambito interamericano, devem ser seguidas por seus trés poderes.
Aqui, importante relembrar o ja assinalado sobre a interpretacdo do juiz da
Corte IDH Grossi. Segundo o juiz, a vinculatividade das sentencas ocorre
apenas para o Estado Parte da responsabilizacéo internacional e apenas para
0 caso em questédo. Assim, o controle de convencionalidade somente vincularia
0s poderes dos demais Estados, se esses fizessem um controle de
convencionalidade preventivo para ndo ser responsabilizado no futuro por um
tema ja concreto na jurisprudéncia da Corte IDH, mas para este controle
preventivo, devem existir normas internas.33

Para Mac-Gregor, a supervisao de cumprimento de responsabilizacdes

internacionais®*® é uma das competéncias de maior importancia exercida pela

334 SANTELICES, Tébata; FEDDERSEN, Mayra. Ejecucion de Sentencias Internacionales
sobre Derechos Humanos em Chile. In: Anuario de Derecho Publico 2010. Universidad
Diego Portales. Chile: Ediciones Universidad Diego Portales. 2010, p. 111-112.

3% GROSSI, Eduardo Vio. Voto Individual del Juez Eduardo Vio Grossi, Opinion
Consultiva OC-24/17. In: CORTE IDH. Acesso em 13 out. 2018, p. 31-42.

3% Em conformidade com o artigo 69 do Regulamento da Corte IDH. CORTE IDH.
Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu
LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009.
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Corte IDH. Trata-se de uma supervisdo de suas proprias decisbes e possui
relacdo de forma direta com a efetividade em prol dos cidadaos e dos direitos
humanos. Durante a supervisdo, sao realizadas audiéncias publicas com a
presenca e apresentacdo de argumentos do Estado, dos representantes das
vitimas e da CIDH, que também contribuem para o conhecimento da
efetividade e busca desta em ambito interno.3%’

Além disso, é importante reiterar que as sentencas proferidas pela Corte
IDH séo inapelaveis e definitivas, sendo que a Corte IDH tem a faculdade de
enviar a Assembleia Geral da OEA o caso, em seu informe anual com as
recomendacfes pertinentes, mas sem deixar de continuar acompanhando o
cumprimento de sua decisdo em ambito interno, o que resulta que mesmo que
0 caso ja esteja em apreciacdo politica a Corte IDH possa requerer que o
Estado continue apresentando informacdes. As sentencas possuem a
caracteristica de serem impugnaveis, adquirindo status de coisa julgada
internacional, conforme dispde art. 67 da CADH.338

De forma diversa ao entendimento do Juiz Grossi, o também Juiz da
Corte IDH Mac-Gregor entende que primeiramente a sentenca tem eficacia
inter partes, de maneira integra e absoluta com os fatos, conforme artigos 67 e
68.1 da CADH. Posteriormente possui eficacia erga omnes, perante todos 0s
Estados Partes, que ficam vinculados, derivando da obrigagédo internacional de
respeito, garantia e adequacao, considerando Mac-Gregor que contemplam a
normatividade e a interpretacdo realizada pela Corte IDH. Pode-se observar
que este posicionamento € exatamente o encontrado nas decisfes da Corte
IDH.33°

Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf>. Acesso em 12
dez. 2018.

337 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa
juzgada internacional: vinculacién directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia
los estados parte de la Convencion Americana (res interpretata). Biblioteca Conjunta Corte
IDH e do IIDH. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31255.pdf>. Acesso em 21
out. 2018, p. 618.

338 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa
juzgada internacional: vinculacién directa hacia las partes (res judicata) y indirecta hacia
los estados parte de la Convencion Americana (res interpretata). Acesso em 21 out. 2018,
p. 630-633.

339 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa
juzgada internacional: vinculacién directa hacia las partes (res judicata) y indirecta hacia
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A andlise sobre o cumprimento da decisdo da Corte IDH, seguira a
ordem cronoldgica ja estabelecida. Assim, o primeiro caso sera o de Almonacid
Arellano e outros Vs. Chile. A supervisdo do cumprimento da deciséo realizada
pela Corte IDH ocorreu em 2010. Quanto as principais questdes da supervisao,
a Corte IDH atestou que o Estado cumpriu o dever de deixar sem efeitos os
atos internos de aplicacdo de competéncia da justica militar e garantiu que a lei
de anistia ndo continuasse servindo como um impedimento para o
processamento do caso.Em relacdo ao decreto lei de anistia, o Estado
informou que entendeu como mais vidvel a edicdo de lei com nova
interpretacdo do artigo 93, do Codigo Penal, que determina as causas de
extincdo das responsabilidades penais, além de buscar ajustes na aplicacao,
considerando a coisa julgada e o bis in idem.Outra iniciativa estatal foi um
projeto de lei sobre a modificacdo do Cédigo de Processo Penal, com forma de
revisar 0s processos que envolviam violacado de direitos humanos.34°

A Corte IDH observou que os passos dados pelo Chile foram essenciais
para o cumprimento da deciséo por ela proferida no ano de 2006, no aspecto
concernente a invalidade da lei de anistia. O projeto de lei que previa
interpretacdo das causas de exclusdo da responsabilidade penal ainda nao
havia sido julgado, de forma que, o Estado poderia ter adotado alternativas no
periodo que ndo somente as de carater legislativo. Em consequéncia, a Corte
IDH considerou que este ponto ficou pendente de cumprimento. A Corte IDH
afirmou que existem diversas maneiras de cumprir com a determinacéo de
invalidade das leis de anistia, e que no caso chileno, o Estado seguiu as de
ordem legislativa. Entdo solicitou uma explicacdo do Estado de como as
reformas propostas garantiiam a invalidade e inaplicabilidade da lei de

anistia.’*!

los estados parte de la Convencion Americana (res interpretata). Acesso em 21 out. 2018,
p. 634.

340 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de
noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Supervision de

cumplimiento de sentencia. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/almonacid_18 11 10.pdf>. Acesso em 08 de agost.
2018, p. 01-08.

341 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de
noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Supervision de
cumplimiento de sentencia. Acesso em 08 de agost. 2018, p. 09.
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Realizadas as legacOes pertinentes do cumprimento da
responsabilizacdo internacional pelo Estado chileno, pela CIDH, pelos
representantes e pela Corte IDH, esse Tribunal realizou suas declaragbes
guanto ao cumprimento da sentenca do Caso Almonacid Arellano.Realizadas
as andlises pertinentes, a Corte IDH declarou que o Estado cumpriu de forma
total a sentenca no concernente a reintegracdo de custas e gastos e publicacéo
da sentenca proferida pelo Tribunal. Nos pontos relativos a continuidade da
investigacdo, processamento e punicdo dos responsaveis, de invalidade da lei
de anistia, para que esta ndo seja um obstaculo para a persecucdo penal de
outros crimes, ficaram pendentes. Requereu a Corte IDH que o Estado
adotasse medidas para que a sentenca fosse integralmente cumprida,
comunicando que continuaria supervisionando as iniciativas.3*?

O segundo caso analisado e que também foi realizada a supervisdo do
cumprimento da sentenca da Corte IDH foi o de Gomes Lund e outros Vs.
Brasil. O relatorio da Corte IDH sobre a supervisao é datado de 17 de outubro
de 2014. Importante salientar que a Corte IDH expressou sua preocupacao
com as poucas iniciativas que o Brasil até entdo tinha criado.3** O Tribunal em
sua supervisao determinou que o Estado brasileiro cumpriu com sua obrigacao
de realizar as publicacdes estabelecidas e permitir que os familiares de
algumas vitimas apresentassem suas solicitacdes de indenizacles,
considerado a lei interna n° 9.140/95.%* O Estado considerou a solicitacéo e
criou a Comissao Nacional da Verdade e, cumpriu parcialmente as medidas de
realizar iniciativas sobre a Guerrilha, publicagdes, informacdes, publicizagao
dos fatos cometidos durante o periodo militar, pagamento de indeniza¢gdes por

342 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de
noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Supervision de
cumplimiento de sentencia. Acesso em 08 de agost. 2018, p. 11-13.

343 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de
octubre de 2014. Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Supervision de cumplimiento de sentencia. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17 10 14.pdf>. Acesso em 10 de agost.
2018, p. 01-02.

344 BRASIL. Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995. Reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo, ou acusacdo de participagdo, em atividades
politicas, no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e d& outras
providéncias. Acesso em 21 out. 2018. A lei faz expressa mencédo que deve-se considerar a
Lei n° 6.683/79, Lei de Anistia.
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danos materiais e imateriais, além das custas e gastos, promovendo uma
convocatéria das pessoas que ainda ndo tiveram familiares identificados.34°

Quanto aos principais pontos da sentenga, esta a invalidade da lei de
anistia e a descoberta do paradeiro das vitimas. A Corte IDH afirmou que as
decisOes judiciais brasileiras, que consideraram a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal na APDF n° 153, que considerou como valida a Lei de Anistia,
infringiram o determinado na sentenca internacional, pois o Estado ao fazer
esta declaracédo ndo controlou a convencionalidade das leis.34¢ Assim, por mais
gue o Estado tenha realizado a apreciacédo da lei quanto a sua compatibilidade
com a Constituicdo, ndo a fez considerando os instrumentos internacionais por
ele ratificados.

Considerou a Corte IDH que apesar da sentenca, a lei de anistia ainda é
um obstaculo interno, devendo a supervisdo da sentenca continuar nos pontos
nao acatados: investigacdo, processamento e punicdo dos responsaveis,
localizacdo das vitimas desaparecidas ou seus restos mortais, concessao de
tratamento médico, psicolégico e psiquiatrico aos familiares que solicitaram,
pagamento das quantias devidas aos herdeiros de uma familiar ja falecida,
realizacdo de ato publico com reconhecimento de responsabilidade
internacional, desenvolvimento de a¢cées com capacitacdo em direitos humanos
das forcas armadas, tipificacdo do crime de desaparecimento forcado,*’
desenvolvimento de acles, buscas, publicacbes sobre a Guerrilha e sobre
violagbes ocorridas na Ditadura Militar, pagamento de indenizac¢des, gastos e

345 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de
octubre de 2014. Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Supervision de cumplimiento de sentencia. Acesso em 10 de agost. 2018, p. 41-42.

346 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de
octubre de 2014. Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Supervision de cumplimiento de sentencia. Acesso em 10 de agost. 2018, p. 08-12.

347 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 6.240/2013. O Projeto de Lei 6.240/2013,
apresentado pelo Senado Federal, que determina a adicdo do art. 149-A ao Cddigo Penal
brasileiro, para tipificacdo do crime de desaparecimento forgcado, e incluir o crime no inciso VIII
do art. 1° da Lei n° 8.072/90, para considerar como crime hediondo, estd aguardando
designacdo de um Relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589982>. Acesso
em 21 out. 2018.
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custas, convocagdo em periodico dos familiares que ainda podem ser
identificados ou que ainda ndo foram reconhecidos.38

Segundo Lima e Val a sentengca da Corte IDH em diversas partes
dispositivas é desprezada pelo Estado brasileiro, desprezo e desrespeito ndo
apenas com os Direitos Internacionais dos Direitos Humanos, mas com cada
familiar dos desaparecidos. Além disso, causa estranhamento e lamentacao
um Estado dito Democratico de Direito ndo cumprir com a decisédo proferida.
Ressaltam que até que o Estado ndo realize as investigacbes e suas
decorréncias pelos crimes, a justica de transicdo ndo sera realizada, pois 0s
direitos a memoria e a verdade aos familiares n&o estardo sendo
observados.#

Por mais que seja considerada como constitucional a lei de anistia pelo
STF, ndo foram respeitados os direitos humanos ratificados pelo Estado
brasileiro na CADH, a jurisprudéncia da propria Corte IDH ao qual o Estado se
submete e as normas de ius cogens. Um questionamento sempre em pauta
guando trata-se do caso Gomes Lund é a razdo do Brasil ndo estar cumprindo
com as disposicoes da Corte IDH, quando todos os demais Estados
condenados pelos mesmos crimes, no mesmo contexto, estdo declarando a
inaplicabilidade das leis de anistia e a pequenos passos estdo ajustando suas
contas com o passado. Ao ndo seguir as ordens internacionais, o Brasil é um
descumpridor de tratados de direitos humanos e perde prestigio
internacional .3

A préxima andlise realizada é concernente a condenac¢édo do Uruguai. A
Supervisdo de cumprimento da sentenca do Caso Gelman Vs. Uruguai ocorreu
em 20 de marco de 2013.3°! A Corte IDH considerou que o processo interno

348 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de
octubre de 2014. Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil.
Supervision de cumplimiento de sentencia. Acesso em 10 de agost. 2018, p. 41-42.

349 LIMA, Simone Alvarez; VAL, Eduardo Manuel. Andlise do Caso Gomes Lund Versus
Brasil apds cinco anos da condenacéao e a atual ineficiéncia do Transconstitucionalismo.
Acesso em 09 out. 2018, p. 132.

350 FERREIRA JUNIOR, José Carlos Macedo de Pinto. A Responsabilidade do Brasil pelos
Crimes Contra Humanidade: Andlise do Julgamento «Gomes Lund e Outros». Revista
Prolegbmenos, Derechos y Valores, V. XVI, n. 32, 2013, Colémbia. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/pdf/prole/v16n32/v16n32a05.pdf>. Acesso em 09 out. 2018, p. 84.

31 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de
marzo de 2013. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
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iniciado para apurar o homicidio de Maria Claudia Gelman, ndo continha o
processamento dos fatos cometidos que envolviam Maria Macarena, filha de
Maria Claudia. Diante da obrigacéo de deixar sem efeitos a Lei de Caducidade,
a Corte IDH considerou que foram iniciadas acdes pelo Estado, constituindo
uma forma de cumprir com as medidas ordenadas. Ocorre que, em 2013, a
Suprema Corte Uruguaia declarou dispositivos da Lei n° 18.831 (Lei de
Pretensdo Punitiva do Estado), como inconstitucionais, mas, com efeito inter
partes. Em decorréncia dos fatos internos, o desaparecimento forcado de Maria
Claudia seria apenas um crime de homicidio e prescritivel. Assim, para a Corte
IDH néo possui utilidade pratica o decreto e a lei mencionados, pois quando o
judiciario for acionado fara o reconhecimento de que as acdes estdo
prescritas.3>?

O Estado observou que no ano de 2011, foi promulgada a Lei n° 18.831,
denominada como a lei de “Pretension Punitiva del Estado: Restablecimiento
para los delitos cometidos en aplicacion del terrorismo de Estado hasta el 1° de
marzo de 1985”. No mesmo ano, foi aprovada a Resolugdo n° 323, que
determinou a revogacdo das medidas adotadas por razdes de legitimidade,
atos administrativos e informagdes do Executivo em que foram aplicadas as
disposicbes do artigo 3° da Lei de Caducidade, que compreenderam sua
aplicagdo em razdo do artigo 1° de tal lei, enquadrando os fatos nesta
norma. %3

Com tais medidas, o Estado considerou que buscou que a Lei de
Caducidade ndo mais representasse um obstaculo. Além disso, em 2011, foi
iniciado um processo para investigacao e apuracdo da morte de Maria Claudia,
sendo que cinco pessoas estdo sendo processadas, além de que existia uma
solicitagéo de extradicdo de um militar que estava no Brasil e na Argentina, e

Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20_03_13.pdf>. Acesso
em 14 agost. 2018, p. 01-04.

32 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de
marzo de 2013. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Acesso em 14 agost. 2018, p. 12-17.

33 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de
marzo de 2013. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Acesso em 14 agost. 2018, p. 09.
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que cumpria condenacdo neste ultimo. Os outros cinco militares processados
se encontravam presos por outras acées.*>

Diante das observacoes realizadas, a Corte IDH decidiu que quanto ao
cumprimento da sentenca do caso Gelman Vs. Uruguai, o Estado cumpriu de
forma total com suas obrigacdes, nas seguintes medidas: realizacdo de ato
publico e manifestacdo de sua condenacéo internacional, insercao de placa em
memoaria das vitimas, efetivacdo das publicacbes determinadas em sentenca,
pagamento das indenizacdes, custas e gastos. Nas medidas de realizar
investigacdes, processamentos e aplicacdes de responsabilidades, localizagcéo
dos restos mortais de Maria Claudia, garantir que a Lei de Caducidade nao
fosse um obstaculo para a persecucéo de investigacdes, processos e sancdes
aos responsaveis pelo cometimento de crimes contra os direitos humanos, da
implementacdo de curso sobre direitos humanos ao Ministério Publico e os
juizes nacionais e a adocdo de medidas para possibilitar o acesso as
informacdes sobre as violacbes a direitos humanos, a Corte IDH continuara
supervisionando o cumprimento.3%®

Importante salientar que na segunda responsabilizacdo do Estado
brasileiro, Herzog Vs. Brasil, que foi analisada neste trabalho, ndo seré
verificado o cumprimento e efetivacdo do julgamento, por ter este ocorrido no
ano de 2018, e estar no prazo de cumprimento das medidas sentenciadas.
Pode-se observar que no julgamento em comento, algumas medidas como a
invalidacédo da lei de anistia, que continua sendo um obstaculo na persecucao
dos direitos a justica e a memoria, foram objeto de condenacédo no caso Gomes
Lund e outros Vs. Brasil e voltam a constituir uma infragdo as obrigacbes
internacionais. Assim, o Brasil novamente € condenado por nado realizar o
controle de convencionalidade das leis em dispositivos ja invalidados pela
Corte IDH, em outras responsabiliza¢cdes figurou como parte, demonstrando a

despreocupagéo nacional com temas que envolvem os direitos humanos e o

354 CORTE IDH. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de
marzo de 2013. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Acesso em 14 agost. 2018, p. 09.

355 CORTE IDH. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de
marzo de 2013. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Acesso em 14 agost. 2018, p. 31-32.
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esclarecimento de fatos passados cometidos em um periodo obscuro da
histéria brasileira.

Em decorréncia das condenacdes internacionais, em caso de
descumprimento ou ndo cumprimento das determinacdes emanadas pela Corte
IDH nas responsabilizacdes, a Unica medida disponivel, € o encaminhamento
pela Corte IDH, em seu relatério anual, de um informe para a Assembleia Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, dispondo sobre o néo
cumprimento da responsabilizacédo internacional, conforme determina o artigo
65 da CADH e artigo 30 do Estatuto da Corte IDH. Assim, a sentenca deixa de
ser juridica e passa ao Poder da Assembleia Geral da OEA que é estritamente
politico.3%6 357

Segundo Grossi, quanto ao exercicio do controle de convencionalidade e

0 envio de casos a Assembleia Geral da OEA:

Empero, también es verdad que aun no cumple del todo ese rol,
habida cuenta que, de los 203 fallos de fondo que ha dictado la Corte,
si bien 25 han sido archivados por cumplimiento total de lo fallado,
168 se encuentran bajo el sistema de supervision de sentencias por
no haberse les dado cumplimiento total y otros 15 han sido
informadas a la Asamblea General de la OEA en aplicacion del
articulo 65 de la Convencion.®%®
Assim, pode-se verificar que grande parte dos casos esta sob
supervisdo da Corte IDH, mesmo passados varios anos das condenacfes
Estatais em ambito internacional. Isto representa que ou os Estados né&o
possuem qualquer preocupacdo com os direitos humanos em ambito interno
ou/e o Sistema Interamericano ndo possui qualquer for¢ca coercitiva juridica ou
politica contra os Estados responsabilizados.
Diante de tais observacgOes, pode-se verificar que os Estado néo
adotaram medidas ou adotaram medidas timidas as responsabilizacdes que
foram sujeitos, principalmente no que tange a invalidade de suas leis de anistia,

que sdo consideradas o principal obstaculo de persecugcdo penal interna, e

356 CORTE IDH. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Acesso em 05 set. 2018.
357 CORTE IDH. Estatuto de la Corte IDH. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/estatuto>. Acesso em 13 out. 2018.

38 GROSSI, Eduardo Vio. Voto Individual del Juez Eduardo Vio Grossi, Opinion
Consultiva OC-24/17. In: CORTE IDH. Acesso em 13 out. 2018, p. 132.



140

ponto chave para que seja realizado o controle de convencionalidade das leis
em sua totalidade quando refere-se ao periodo militar nos Estados em
comento. Diante disso, um caso de extrema importancia e que faz um
contraponto quanto ao exercicio preventivo do controle de convencionalidade &
0 caso da Argentina. Desde o momento em que a Corte IDH inicia suas
manifestacfes pela invalidade das leis de anistia, o Estado ja realiza o controle
de convencionalidade preventivo e, dessa forma, ndo € responsabilizado
internacionalmente, pois se adequou as normas internacionais ratificadas.

O Estado Argentino realizou o controle de convencionalidade de sua lei
interna de anistia. Quando a Corte IDH iniciou seus pronunciamentos e
responsabilizacdes pela edicdo e validade das leis de anistia, a Argentina
através de seus tribunais declarou a lei como invalida, observando os julgados
da Corte IDH, ndo acarretando sua responsabilizacéo por violacdo de direitos
internacionais e de obrigacdes internacionais, em virtude de internamente
terem sido compatibilizados os ordenamentos.

No caso Argentino, a Corte Suprema de Justicia de la Nacion declarou
no ano de 2005, as Leis de Ponto Final n® 23.492 e a Lei de Obediéncia Devida
n® 23.521, que propiciavam anistia aos crimes cometidos durante o periodo

militar como inconstitucionais.®*° Segundo a Corte Argentina:

CONSTITUCION NACIONAL - CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD - LEYES NACIONALES - PUNTO FINAL -
OBEDIENCIA DEBIDA - GOBIERNO DE FACTO - AMNISTIA -
DERECHOS HUMANOS. El vicio fundamental de las leyes de punto
final y obediencia debida no deriva tanto del hecho de que se trate de
un perdon dictado por el propio ofensor o del caracter de facto o no
del gobierno que las dicta, sino que son razones materiales las que
imponen su anulacion, y resulta claro que también deben quedar
alcanzadas aquellas leyes dictadas por regimenes ulteriores que
otorgan impunidad a aquellos autores que pertenecian al régimen
anterior, e infringen, de este modo, el propio deber de perseguir
penalmente las violaciones a los derechos humanos.3¢°

3% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA. Simoén, Julio Héctor y
otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc. (Poblete) -causa N° 17.768. Disponivel em:
<http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/consultaSumarios/getSumarioByld.html?idSumario=545
46>. Acesso em 15 agost. 2018.

360 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA. Simoén, Julio Héctor y
otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc. (Poblete) -causa N° 17.768. Acesso em 15
agost. 2018.
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Importante observar que a Corte Argentina se pronuncia antes de uma
condenacdo internacional em decorréncia do nao exercicio do controle de
convencionalidade das leis. Aqui, observa-se que o Estado realizou o controle
de convencionalidade compatibilizando as normas internas com as obrigacfes
internacionais. A Argentina observou as determinacdes jurisprudéncias da
Corte IDH e adequou seu ordenamento.

O julgamento pela Corte Suprema analisava se as leis mencionadas
eram compativeis com o artigo 29 da Constituicdo Nacional. Em analise ao
caso, em que era solicitada a aplicacdo de tais leis em um caso concreto, o
Procurador Geral da Nacédo Esteban Righi em suas consideracfes ressaltou
gue as Leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida no momento em que foram
editadas e sancionadas, ndo observaram que existiam normas
hierarquicamente superiores que vedavam a regulamentacédo da forma em que
se realizou. Estas disposi¢cdes séo as dos artigos 29, 108 e 116 da Constituicdo
Nacional Argentina, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.26!

As leis mencionadas entraram em vigéncia posteriormente a ratificacao
da Convencdo Americana, sendo que a Convengdo em seu artigo 1.1
determina o dever do Estado em adequar seu ordenamento e respeitar 0s
direitos ratificados. Posteriormente, a jurisprudéncia da Corte IDH seguiu
ordenando tal obrigacao Estatal. No julgamento do caso Barrios Altos Vs. Peru,
a Corte IDH considerou como inadmissiveis as leis de anistia, as prescricdes
ou demais formas de impedir que ocorressem as investigacbes e
processamentos de violagdes a direitos humanos.3?

Diante disso, na reforma constitucional que o Estado passou, estas
caracteristicas do Sistema Interamericano foram importantes. A reforma

constitucional de 1994 estabeleceu a superioridade dos tratados as leis

31 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA. Recurso de Hecho.
Siman, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc. (Poblete) -causa N°
17.768. Disponivel em:
<http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoSumario.html?idDocumento
Sumario=11294>. Acesso em 15 agost. 2018, p. 58-59.

32 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA. Recurso de Hecho.
Siman, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc. (Poblete) -causa N°
17.768. Acesso em 15 agost. 2018, p. 59-61.
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internas, com nivel constitucional aos tratados em matéria de direitos humanos,
conforme artigo 75, XXII, Constituicdo.*%3 Além disso, a CIDH no Informe 28/92
reafirmou que as leis argentinas de Ponto Final e Obediéncia Devida eram
violatérias dos direitos dispostos na Convencédo Americana.3%*

Para o Centro de Estudos Legais e Sociais (Organismo de Direitos
Humanos Argentino)3®® as Leis de Ponto Final e de Obediéncia Devida
contrariavam os valores do sistema argentino e o proprio sistema juridico, o
gue fez com que a Corte Suprema declarasse a inconstitucionalidade de tais
leis. Diante disso, o judiciario pode ser acionado para investigar e apurar fatos
como o desaparecimento forcado e a tortura, que desde o ano de 1987, ndo o
eram por serem as leis aplicadas.=%¢

Para Noschang, na perspectiva do controle de convencionalidade das
leis, as decisbes da Corte IDH tiveram influéncia em reformas de
ordenamentos juridicos e em decisdes de tribunais 3¢’na América Latina que
reconheceram a competéncia da Corte IDH. Ademais, no concernente ao
exercicio do controle de convencionalidade, ressalta que a doutrina argentina e
mexicana possuem 0sS maiores avangos sobre o estudo deste controle no
Sistema Interamericano e, como reflexo, seu exercicio nos Estados Partes.

Retirando o caso argentino, que é uma excecdo a regra e que nao
sofreu condenacao nos aspectos dos Estados sob andlise, pode-se observar
que as sentencas da Corte IDH sao praticamente desconsideradas ou
consideradas parcialmente. O n&do reconhecimento de vinculatividade pode

363 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA. Recurso de Hecho.
Siman, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc. (Poblete) -causa N°
17.768. Acesso em 15 agost. 2018, p. 62.

364 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA. Recurso de Hecho.
Simoén, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de la libertad, etc. (Poblete) -causa N°
17.768. Acesso em 15 agost. 2018, p. 110.

365 CELS. Presentacién. Disponivel em: <https://www.cels.org.ar/web/presentacion/>. Acesso
em 15 agost. 2018.

36 CELS. Las leyes de Punto Final y Obediencia Debida son inconstitucionales.
Disponivel em:
<https://www.cels.org.ar/common/documentos/sintesis_fallo_csjn_caso_poblete.pdf>.  Acesso
em 15 agost. 2018, p. 01-03.

367 NOSCHANG, Patricia Grazziotin. O Controle de Convencionalidade na América Latina:
influéncias do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos. In: Jurisdigcédo
constitucional e democracia. SCHELEDER, Adriana Fasolo Pilati; ROBL FILHO, llton
Norberto (ORG). Itajai: Ed. da Univali, 2016. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/wp-content/uploads/2017/02/Baixe-o-livro-completo-aqui.pdf>.
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decorrer de diversos aspectos, como dos proprios ordenamentos juridicos que
concedem hierarquia superior as Constituicbes, a falta de lei interna sobre a
executividade de sentenca internacional que contraria normas internas, de
prescricdo, entre outras e, principalmente, fatos politicos internos e também
internacionais, esses ultimos por falta de presséao externa dos demais Estados
e da propria Assembleia Geral da OEA.

Esse entendimento se coaduna com o entendimento do Juiz da Corte
IDH Grossi, para quem deve prevalecer a norma hierarquicamente superior no
ordenamento juridico interno. Assim, se a norma internacional, mesmo que
discipline matérias de direito humanos e que o Estado tenha se comprometido
em ambito internacional a seguir suas determinacdes, a prevaléncia é da
norma que possui carater de superioridade em ambito interno, conforme as
disposicdes e regramentos domésticos de cada Estado.368

Para Cancado Trindade, ex-juiz da Corte IDH, um obstaculo ao
cumprimento das sentencas € o fato de que os Estados ndo tém internamente
leis procedimentais sobre a executividade de sentenca internacional, mas que
mesmo que as tivessem nao necessariamente as cumpririam. Assim, nao
somente em ambito interno devem estar previstas estas leis, mas também em
ambito internacional, de forma que o direito internacional complementasse o
direito interno. Reafirmou que as jurisdicdes nacionais e internacional séo
complementarias e ndo concorrentes ou conflitantes, como grande parte da
doutrina acredita ser.36°

Podem ocorrer casos, em que o controle de convencionalidade e a
observancia da jurisprudéncia da Corte IDH ocorram de forma espontanea
pelos Estados, em conformidade com seus ordenamentos internos. Este € o
caso da Argentina, em que o Estado realizou o controle de convencionalidade
conforme a CADH, a partir da jurisprudéncia da Corte IDH, sem que fosse
responsabilizado internacionalmente, € um modelo a ser utilizado pelos demais

Estados. A Argentina demonstrou sua preocupacgdo com a eficicia e protecao

%8 GROSSI, Eduardo Vio. Voto Individual del Juez Eduardo Vio Grossi, Opinion
Consultiva OC-24/17. In: CORTE IDH. Acesso em 13 out. 2018, p. 41-42.

369 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. El Ejercicio de la funcién judicial
internacional: memorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 3 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2016, p. 32-45.
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dos direitos humanos em &ambito nacional, utilizando-se de normas
internacionais para invalidar sua lei interna de anistia. Assim, pode-se afirmar
gue o Estado argentino controlou a convencionalidade das leis de forma
preventiva, invalidando a aplicacao da lei interna de anistia, cumprindo com as

obrigacdes internacionais ratificadas e se tornando um modelo.

3.3 JUSTICA DE TRANSICAO: DIREITO A MEMORIA, A VERDADE E A
JUSTICA E O EXERCICIO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS
LEIS

A partir das analises realizadas no decorrer deste estudo em decorréncia
do exercicio do controle de convencionalidade e o cumprimento das sentencas
de responsabilizacdo internacional dos Estados, com a obrigatoriedade de
deixar sem validade as leis de anistia, sdo questdes que refletem diretamente o
direito a memoria, a verdade e a justica para as vitimas diretas e indiretas dos
crimes. Assim, além de adequacé&o do direito interno ao direito internacional, o
exercicio do controle de convencionalidade com a decorrente invalidade das
leis de anistia na América do Sul, € uma forma de garantir o0 acesso a alguns
direitos humanos negados em ambito interno, considerando que muitos até o
momento do julgamento ja foram violados.

Uma das questdes mais importantes de matéria ética e politica, na
transicdo de regimes autoritarios ou totalitarios para a democracia, € a forma
de resolver o legado deixado pelo passado, conhecendo a verdade e a justica e
compensando as vitimas das repressdes. Na América do Sul, as investigacdes
as atrocidades cometidas tiveram inicio por volta do ano de 1980. A primeira
Comissédo da Verdade foi criada pela Argentina em 1984, seguida pelo Estado
do Chile em 1990. Algumas comissdes nao possuiam carater governamental e,
outras, eram comissdes parlamentares. No Brasil em 1979, no Chile em 1978 e
no Uruguai em 1989, os repressores foram salvos de ser punidos pela edicéo

leis de anistia.?’®

870 BRITO, Alexandra Barahona de. O Legado de Violacdes de Direitos Humanos no Cone
Sul. Araucaria, Afio 8, n° 15, Primer Semestre de 2006. Disponivel em:
<http://alojoptico.us.es/Araucaria/nrol5/resel5 1.pdf>. Acesso em 15 out. 2018, p. 01-02
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Primeiramente, a justica de transicdo é caracterizada pelos periodos de
transicdo ou mudancas de regimes politicos, que pressupde alternativas legais
para enfrentar os crimes cometidos no regime anterior. Segundo Teitel, a
genealogia transicional se desenvolve a partir de trés fases da justica de
transicdo. A primeira fase da genealogia ocorreu posteriormente a Segunda
Guerra Mundial, com juizos como o de Nuremberg que realizaram a busca pela
justica apds 1945.371

Na segunda fase, encontra-se o periodo do qual este trabalho se
repousa. Este periodo € caracterizado por uma aceleracdo na democratizacao
dos Estados e de uma fragmentacdo politica, também conhecido como a
“terceira onda” de transicdo. Segundo Teitel, o colapso do Império Soviético
inicia uma onda de liberalizacdes que vai comecar nas transi¢cdes do Cone Sul
entre os anos de 1970 a 1980. As transicdes para as novas democracias
emergem apos ditaduras militares repressivas, sendo que nao havia a
seguridade de que os repressores militares pudessem ser julgados como
ocorreu em Nuremberg.37

Mesmo que estes juizos nao tenham ocorrido, o Direito Internacional
poderia julga-los, constituindo uma alternativa ao direito interno, para que a
justica de transicdo ocorresse. Além disso, complicou ainda mais a questéo de
realizacdo da justica de transicéo, o fato de que muitos Estados editaram leis
de anistia para os periodos militares. Assim, na segunda fase, a ideia de justica
transicional esta ligada a percepcao de uma justica imperfeita e imparcial. A
tentativa de fazer juizos penais através de leis internas também se caracterizou
pela ineficacia, pois o direito interno possui figuras como a irretroatividade da
lei, prescricdo e, um poder judicial sem autonomia.’3

Assim, segundo Teitel, a justica transicional da fase Il, € uma justica
retributiva, limitada e provisional. Nesta fase, a justica foi nacional. Como

decorréncia, o modelo mais conhecido foi o restaurativo, construindo uma nova

71 TEITEL, Ruti G. Genealogia de la Justicia Transicional. Disponivel em:
<http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/2059/Teitel_Genealogia.pdf?sequence
=1&isAllowed=y>. Acesso em 14 out. 2018, p. 01-02.
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histéria para os abusos cometidos, surgindo a questéo relativa a justica e a
verdade. Também é caracteristica desta fase, para evitar os ajuizamentos, as
Comissodes da Verdade. Seus principais objetivos ndo eram em si a verdade,
mas a paz social. Assim, a justica de transicdo traz a ideia de dialogo entre as
vitimas e os perpetradores dos crimes, muitos desses posteriormente
reconhecidos como crimes contra a humanidade. A segunda fase fica marcada
por politicas favoraveis a anistia e a reconciliagéo.3’*

Como pode-se verificar, esta fase da justica transicional em que se
aplicaram leis nacionais que anistiaram 0s agentes Estatais violadores de
direitos humanos, como nao realiza o julgamento internamente dessas pessoas
em decorréncia do cometimento de graves crimes contra a humanidade,
posteriormente eles serédo julgados em razdo da impunidade nacional que 0s
acobertava, por Tribunais Internacionais, como a Corte IDH.

A justica de transicdo é considerada a justica na fase de transicdo de
uma ditadura para uma democracia, desenvolvendo o problema de como serao
enfrentadas as violagbes cometidas no periodo antecessor. Este ndo nasce
com a transicéo entre os anos de 1970/1980, o que o diferia € que antes desse
periodo ndo se nominava de justica de transicdo. Atualmente € reconhecido
amplamente e inclui medidas de persecucdo penal, mas também medidas
consideradas alternativas, como reparacdes as vitimas. Além disso, mesmo
gque hajam recomendacbes aos Estados, cada caso possui suas
peculiaridades, que devem ser consideradas.3”®

A fase lll é caracterizada pelo periodo estavel da justica de transicao,
vista esta como expansiva e de conhecimento de todos, algo j& reconhecido
pela comunidade internacional e nacional. Este periodo é caracterizado pela
criacdo de um tribunal permanente, o Tribunal Penal Internacional — TPI, em
1998, através do Estatuto de Roma. Este tribunal foi precedido de tribunais

caracterizados como ad hoc convocados para resolver crimes cometidos

874 TEITEL, Ruti G. Genealogia de la Justicia Transicional. Acesso em 14 out. 2018, p. 10-
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anteriormente a sua elaboracdo, o que acarretou diversas criticas por serem
considerados como tribunais de excecéo.3’®

Assim, a primordial perspectiva da justica de transicdio € o
processamento dos agentes violadores de direitos, a revelacdo da verdade dos
fatos, o direito das vitimas as reparacdes e a promocao da reconciliacdo. Para
isso, diversas estratégias sdo necessarias para enfrentar as violacbes
cometidas e para determinar que no futuro ndo mais ocorram. Além do ambito
nacional, os ambitos regionais de protecédo de direitos humanos também se
desenvolveram nestas questdes de enfrentamento da justica transicional,
como, com a proibicdo de leis de anistia gerais para violacdes a direitos
humanos.3’’

O primeiro ponto que liga a perspectiva das atividades de uma justica de
transicdo € a possibilidade de investigacdo e processamento dos agentes
perpetradores. Isso pode significar que ao néo ficarem impunes, a sancao
servira para demonstrar que se novos crimes forem cometidos, os agentes néo
ficardo sem responder pelas violagbes. Também opera como um consolo aos
familiares, as vitimas e a sociedade, fazendo com que tenham maior confianca

nas instituicdes Estatais. Como decorréncia:®’®

Los juicios también pueden ayudar a restablecer la confianza entre
los ciudadanos y el estado demostrando a aquellos cuyos derechos
han sido violados que las instituciones estatales buscan proteger y no
violar sus derechos. Esto puede ayudar a restaurar la dignidad de las
victimas y reducir sus sentimientos de ira, marginalizacion y
agravio.®"®

Entretanto, por mais que 0s juizos sejam realizados, a verdadeira justica

certamente nunca sera satisfeita. Os direitos das vitimas ja foram violados,
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como o direito a ndo ser torturada, a liberdade de expressédo e locomocgéo, a
vida, entre tantos outros, que o Estado ndo conseguiu assegurar e, que muitas
vezes, foi o mandante por questdes ideoldgicas. Como decorréncia, os Estados
podem adotar, para tentar minimizar, outros instrumentos, como forma
complementéria.38°

Além do conhecimento dos fatos, é importante o reconhecimento dos
abusos cometidos. Com uma verdade oficial a historia estara delineada e ndo
sera objeto de revisdo, além de permitir que os demais cidadaos lutem para
gue se reconhecam seus direitos violados. Além disso, permitem que a
dignidade das vitimas seja de alguma forma minimamente restaurada com o
acesso social a verdade, refutando as versdes mentirosas até entdo oficiais ou
a falta de iniciativa para que as pessoas esquecam-se do ocorrido. Aqui tera
extrema relevancia as atividades desenvolvidas pelas Comissées Nacionais
pela Verdade, que buscam reconstruir os fatos, implementar reformas e, além
de tudo, proteger os direitos humanos.38!

Os Estados, seguindo as normas de direito internacional, possuem a
obrigacdo de reparar as vitimas de violagbes a direitos humanos. Estas
reparac6es podem ocorrer de diversas formas como materiais, psicologicas e
simbdlicas, que precisar ter certo cuidado para nao discriminar as vitimas de
crimes diferentes e ao mesmo tempo ser a mais justa.3®? Neste ponto pode-se
observar, que conforme mencdo no segundo capitulo, em todas as sentencas
mencionadas, a Corte IDH condenou os Estados a repararem as vitimas.
Especial comento ao caso Gomes Lund, em que foi 0 Unico caso entre 0s
analisados, que a Corte determinou como reparacao, entre outras, a ajuda
psicoldgica.

Quanto a reconciliacdo, muitas vezes, as vitimas se opdem por
entenderem ser uma forma de perdao, mas um perdao obrigado que geraria o
esquecimento e a impunidade. A ideia de reconciliagdo foi utilizada por

%80 ZYL, Paul van. Promoviendo la justicia transicional em sociedades post-conflicto.
Acesso em 22 out. 2018, p. 18.
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diversos Estados, como forma de justificar a edicdo e aplicacdo de leis de
anistia. Passando desta ideia de reconciliacéo, esta pode ser visualizada sobre
outro viés. No pos-conflito, algumas questdes de identidade de categorias sdo
lembradas como forma de divisdo e justificativa das violacbes perpetradas,
como exemplo a religido ou a raca. Diante disso, é necessario que para que
issO seja superado, que 0S grupos minoritarios sejam protegidos,
demonstrando que a democracia esta a favor de todos. Por isso, a ideia de
reconciliacdo nao esta atrelada a esquecer o passado, mas uma ideia “artificial
de unidade nacional”.383

Sobre o Direito ao perddo, o ex-juiz da Corte IDH Cancado Trindade
ressalta que se difundiu nos Estados a ideia de perddo antes e depois das
sentencas proferidas pela Corte IDH. Segundo o juiz, também em sua
apreciacdo em um caso perante a Corte IDH, ja havia manifestado a
importancia da busca pelo perddo pelo cometimento de graves violacbes a
direitos humanos. Para o autor, a “purificagdo da memdria” ocorre seguindo-se
trés principios: o da consciéncia, o da historicidade e o da mudanca de
paradigma.38

Ressalta que o perdao é extremamente importante como uma forma de
manifestacdo, e ndo pode ser considerado so, pois esta vinculado com o direito
de responsabilidade e da justica, consequentemente. Para Cancado Trindade,
o perddo € uma forma de rendicdo e também de libertacdo das vitimas e dos
repressores, se tornando uma forma de superacdo, o que denomina de
‘miséria da condigdo humana.” O perdéo pode ou nao ser aceito, pois muitas
pessoas ficam com a necessidade de reivindicar por seus direitos em
decorréncia dos sofrimentos passados. Para algumas vitimas o pedido de
perddo em si basta, mas para outras, de forma particular as vitimas de graves

violagbes a direitos humanos, o pedido deve ser acompanhado de outras
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formas de reparagdes ou de outros atos de justica, com a finalidade de colocar
um ponto final na impunidade.38®

Em diversos momentos, a Corte IDH se manifestou sobre a importancia
do direito a verdade individual e coletiva. Esse direito esta vinculado com o
Estado, pois parte dele realizar investigacbes efetivas e imparciais sobre os
fatos, identificando, julgando e punindo os responsaveis, garantindo que nao
mais sejam cometidos crimes contra os direitos humanos e que as violacées
nao mais se repitam. As reparacdes realizadas, ndo apagam da memoria das
vitimas os fatos, pois os danos cometidos sao irreparaveis. Assim, o direito a
memoria e a justica, permite as vitimas “(...) a estructurar su psiquismo, re
despertar su fe y esperanza, y ordenar las relaciones humanos con sus
proximos. 386

Assim, reitera o autor, que as reparacdes fazem com que as vidas das
vitimas se tornem mais suportaveis, pois o siléncio e também a indiferenca aos
crimes fazem com que estes vencam, prevalecam sobre o direito a justica, por
isso, as reparacfes tém tamanha importancia na vida das vitimas.®®” As
reparacdes sao instrumentos que demonstram a preocupacao e a sensibilidade
que detém o Estado com o sofrimento do seu povo.

Os Estados ao deixarem de investigar, processar e punir 0S crimes
cometidos durante seus periodos militares, deixando de esclarecer a verdade e
propiciar justica as vitimas, optam pelo esquecimento, o que faz com que
violem novos direitos, e ndo demonstrem sua preocupacdo com os fatos
cometidos de graves violacdes aos direitos humanos. Além disso, ao aplicarem
uma lei que anistia todos os crimes, com natureza grave, privam as pessoas da
verdade dos fatos e do acesso a justica, afrontando obrigagfes internacionais
decorrentes dos compromissos assumidos perante o Sistema Interamericano

de Direitos Humanos.

385 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Responsabilidad, Perdén y Justicia como
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manifestaciones de la conciencia juridica universal. Acesso em 14 out. 2018, p. 38-39.
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Diante de tais fatos, a Unica saida diante da aplicacdo das leis de anistia,
na América do Sul, é a busca pelo reconhecimento dos direitos em ambito
internacional, no caso o Sistema Interamericano. Além disso, as reparacdes as
vitimas nao se reduzem a valores pecunidrios, o que diante da grave violacéo
restringe a prépria dignidade humana. A Unica forma de evitar a repeticdo de
tais crimes € superar o passado com a maxima imparcialidade e dignidade,
com respeito aos direitos humanos.38

Para Cervi, com a possibilidade de realizacdo de investigacdes e
processamentos dos crimes cometidos durante a ditadura militar brasileira,
alguns problemas foram trazidos, como éticos, politicos e também de ordem
juridica. Com a bandeira da reconciliacdo nacional elevada, todos os atos
realizados com a perspectiva de punicdo eram vistos como vingancas. Em
contraponto, algumas caracteristicas favoraveis surgiram com esta ideia, como
a reparacdo as vitimas, o acesso aos direitos a verdade e a memoria e,
principalmente, a superacdo da impunidade.38°

Dos argumentos mencionados, segundo o autor, existem diversos
conflitos. Assim podemos considerar o fato de que os crimes nao poderao ser
processados e investigados, com acesso aos direitos pelas vitimas, e existir no
mesmo ordenamento juridico uma lei de anistia. Essas foram editadas sob o
véu do esquecimento, sobre os fatos passados, como uma forma de
reconciliacdo nacional.3%°

Além disso, poderiam as vitimas recorrer a esfera civil e administrativa,
mas quando recorrem a elas, apenas conseguem ter efetivado o direito ao
recebimento de indenizagBes pecuniarias e ndo aos direitos & memoria, a
verdade e a justica. O autor faz uma observacdo de grande importancia em
esfera nacional: o direito de regresso do Estado contra seus agentes. Este

388 BRAGATO, Fernanda Frizzo; COUTINHO, Isabella Maraschin. A efetivacdo do direito a
memoria e a verdade no contexto brasileiro: o julgamento do caso Julia Gomes Lund
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Acesso em 30 set. 2018, p. 139.

389 CERVI, Jacson Roberto. O Dano e o Dever de Reparacdo do Estado por Crimes Lesa-
Humanidade cometidos no periodo da Ditadura Militar. In: Org. LEAL, Rogério Gesta.
Verdade, memoaria e justica: um debate necesséario. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2012.
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<https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/1796/1/Verdade%2C%20mem%C3%B3ria%?2
0e%20justi%C3%A7a.pdf>. Acesso em out. 2018, p. 69.
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direito de regresso deve ocorrer pelo fato de que o Estado foi condenado
internacionalmente e pagou indenizacdes por atos cometidos por agentes
Estatais, assim, o 6nus ndo deve recair mais uma vez sobre a sociedade. Esta
€ mais uma caracteristica que demonstra a necessidade de que os violadores
de direitos humanos respondam por todos seus atos em ambito interno.3%*

O estudo realizado sobre direito a verdade pela Oficina de Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, dispés que este
direito € autdbnomo e inalienavel, reconhecido em diversos instrumentos
internacionais e na jurisprudéncia internacional. Este direito possui relacao
direta com a obrigacdo Estatal de proteger e garantir a eficacia dos direitos
humanos, realizando investigacdes e processamentos de violacbes aos direitos
humanos, garantindo que os processamentos ocorram e que haja a reparacéo
pelas violacdes cometidas. Além disso, o direito a verdade esta relacionado
com outros diversos direitos, como o direito a protecdo juridica, o direito de
obter as devidas reparacfes, assim, o direito a verdade estad estritamente
relacionado com o direito da dignidade humana.392

Em decorréncia de violagbes aos direitos humanos como a tortura,
desaparecimentos forgcados ou qualquer outro delito que se caracterize como
violador de direito internacional, o direito a verdade é um direito que nao pode
ser negado aos familiares. Além dos familiares, também é um direito que se
estende para a sociedade em virtude de seu aspecto social. Assim, também
deve-se considerar que instrumentos como leis de anistia ndo podem ser
utilizadas como limitadores ou denegadores de acesso a este direito, com
vinculacdo a obrigacdo do Estado como forma de erradicar a impunidade que
estes instrumentos possam criar. Além disso, as ComissGes da Verdade,
InstituicOes de Direitos Humanos e demais organismos podem contribuir para o

direito a verdade.3%
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Em decorréncia de serem consideradas as leis de anistia como ilicitos
internacionais, Piovesan ressalta que, as decisbes pela invalidade, proferidas
pela Corte IDH, possuem grande impacto na busca ao direito a verdade, direito
pelo qual ndo s6 as vitimas, mas também a sociedade tém o direito de
conhecer as violagdes, evidenciando ainda mais o dever do Estado em
investigar, processar, sancionar e também reparar as vitimas de violacbes a
direitos humanos durante o periodo militar.3%

Assim, a justica de transicdo no Chile, Brasil e Uruguai, até o momento
em que foram condenados pela Corte IDH, tiveram pequenos ou nenhum
passo em busca da verdade, memoria e justica. Isso ocorreu em razao de tais
Estados aplicarem de forma absoluta as leis de anistia, que impedem que 0s
repressores sejam investigados, processados e punidos. Por isso, 0s
julgamentos da Corte IDH sdo tdo importantes em ambito individual das
vitimas, como em ambito social, permitindo que a sociedade tenha
conhecimento dos graves crimes cometidos durante os periodos militares que
vigeram nos Estados em comento e praticados por agentes Estatais.

A justica de transicdo juntamente com a consagracado dos direito a
memoria, a justica e a verdade, ndo pode ser vista como 0 encerramento do
passado. A revelacdo dos fatos e a verdade deles € uma divida paga a
sociedade, confirmando o que realmente ocorreu e que por tempos foi negado,
também € uma forma de devolver o status social as vitimas a partir do
reconhecimento do sofrimento causado. Quanto ao direito a justica, que
representa a responsabilizacdo e que cria objetivos para que as atrocidades
ndo mais ocorram, é visto como um instrumento contra o esquecimento e o
encobrimento dos fatos.3%

Em contraponto, Baggio refere que a justica de transicdo nao se

confunde com as transi¢cdes politicas ocorridas. Para a autora, a justica de

394 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2017, p.
376.

3% BRITO, Alexandra Barahona de. Justica Transicional e a Politica da Memoria: uma viséo
Global. Revista Anistia, Politca e Justica de Transicdo. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34860736/barahona_full.pdf?AWSAcces
sKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1539620677&Signature=RhFBh47DHPtmcAzYi
1aNgFCCL6E%3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DJustica_Transicional_e_a_Politica_da_Mem.pdf>.
Acesso em 15 out. 2018, p. 77.



154

transicdo se consolida através de medidas normativas, que sdo inspiracoes e
necessidades das vitimas dos regimes repressores e que S80 essenciais para
gue voltem a sociedade, ou seja, a justica de transicdo opera como um
instrumento de integracao social. Isso fica claro, quando as transicdes nao
ocorrem concomitantemente ou logo depois da mudanca de regime, pois
necessitam de mobilizacdo social.3%

A Corte IDH j& havia determinado que o direito a verdade esta vinculado
com o direito das vitimas receberem do Estado o esclarecimento dos crimes
cometidos e, que violaram a CADH. Além disso, a verdade contida nas
Comissdes da Verdade nacionais, ndo sao substituiveis das verdades
processuais, devendo o Estado realizar internamente as investigacdes,
processamentos, punicdes e reparacdes.3’

Quanto a matéria, a jurisprudéncia da Corte ja estava consagrada antes

dos julgamentos analisados, segundo o Tribunal:

La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones
generales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana, los Estados Partes tienen el deber de tomar las
providencias de toda indole para que nadie sea sustraido de la
proteccion judicial y del ejercicio del derecho a un recurso sencillo y
eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencién. Es
por ello que los Estados Partes en la Convenciéon que adopten leyes
gue tengan este efecto, como lo son las leyes de autoamnistia,
incurren en una violacién de los articulos 8 y 25 en concordancia con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencion. Las leyes de autoamnistia
conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de la
impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra
y el espiritu de la Convencién Americana. Este tipo de leyes impide la
identificaciéon de los individuos responsables de violaciones a
derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el acceso
a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares conocer la
verdad y recibir la reparacién correspondiente.3%

3% BAGGIO, Roberta Camineiro. Tensionamentos Sociais e Justica de Transicdo:
Contribui¢cdes ao Constitucionalismo Latino-Americano. Revista Novos Estudos Juridicos —
Eletrbnica, Vol. 19, n° 2, Mai.-Ago. 2014. Disponivel em:
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Acesso em 15 out. 2018, p. 15.



155

A Corte IDH em diversos momentos pode se manifestar sobre temas
diversificados envolvendo a impunidade de agentes violadores de direitos
humanos. Nestes casos, 0 posicionamento tem sido rigido e com desconfianca
das alternativas perpetradas pelos Estados, como é o caso das Comissdes da
Verdade ou de medidas penais. Esta postura adotada pela Corte IDH, também
€ notada com as leis de anistia, em que em diversos casos ja manifestou o
entendimento de que sao contrarias a CADH. Estes fatos estédo ligados pela
impunidade que tais acdes podem causar.3%°

O papel relevante que realiza o Direito Internacional dos Direitos
Humanos em tais casos € a determinacdo da obrigacdo Estatal a realizar os
procedimentos necessarios em prol dos direitos humanos. Os Estados de
forma alguma serdo ‘livres” de apreciar e garantir os direitos humanos,
devendo para isso, todos os Orgaos internos encontrarem a solucdo de
aplicacao dos tratados de direitos humanos ratificados, pois a obrigacdo é de
todo o Estado.*®

Diante das ratificacdes aos tratados de direitos humanos, os Estados
comprometem-se em considerar que o0s direitos consagrados nestes
instrumentos sdo parte do conjunto normativo interno. Considerando a
hierarquia das leis a maior parte dos Estados latino americanos elencam tais
tratados como partes de seus ordenamentos, ndo necessitando de uma lei
especifica para que sejam implementados. Em algumas Constituicdes também
esta se admitindo o nivel constitucional dos tratados de direitos humanos ou
uma hierarquia inferior a Constituicdo, mas superior as demais normas. E estas
obrigagbes podem ser cumpridas através de diversos o6rgdos Estatais.
Independente do poder que cumprir, o Estado deve efetivar o direito.40*
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Diante disso, e da hierarquia que possuem tratados de direitos humanos
em ambito interno e, para além dos tratados, a jurisprudéncia da Corte IDH
sobre a CADH, ratificada pelos Estados analisados, os Estados necessitam
adequar seus entendimentos sem violar seus ordenamentos como forma de
compatibilizar as leis e exercer o controle de convencionalidade, buscando a
coeréncia entre as ordens.

Diante da justica de transicdo € importante reafirmar que quando o
Estado ndo a realiza, e envolvendo graves violacbes de direitos humanos, a
Corte IDH da uma espécie de “empurrao” para os Estados fazerem. Nos casos
analisados, a Corte IDH condenou os Estados a repararem as vitimas de
diversas formas e, a controlarem a convencionalidade das leis em
conformidade com as obrigacdes internacionais. A compatibilizacdo entre os
ordenamentos internos e os tratados de direitos humanos, se observados, de
forma alguma permitiria que violacbes a direitos humanos ocorressem, e que
mesmo sendo cometidas devem a partir das normas internacionais serem
realizados todos o0s procedimentos necessarios para a punicdo dos
responsaveis e o restabelecimento dos direitos humanos.

O controle de convencionalidade quando utilizado em prol dos
direitos humanos se torna um grande aliado na busca pela eficacia e pela
protecdo dos direitos humanos em ambito interno e internacional. A
compatibilizacdo de ordenamentos busca a coeréncia entre eles e, que, em
possivel condenacdo internacional o Estado ndo se desvencilhe de suas
obrigacGes ou as omita, ou alegue haver internamente lei de anistia, ou

qgualquer forma de tentar burlar o sistema.
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CONCLUSAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e todos os componentes
gue dele decorrem, em busca da protecéo e efetivacdo dos Direitos Humanos
em ambito interamericano, demonstram a sua importancia através das
atividades e julgamentos que estdo realizando no decorrer dos anos em que
estdo vigentes no plano internacional. A Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH desempenha papel primordial no desenvolvimento dos
direitos humanos e pela busca das verdades dos fatos, principalmente através
das atividades que desenvolve nos casos que estdo sob sua “custodia”, antes
de serem encaminhados a Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte
IDH. Através de todas as medidas que adota, e dos acompanhamentos que
realiza, permite que as pessoas (individuos), recorram a ela para terem seus
direitos efetivados no plano interno. Aqui, lembra-se que a CIDH pode exercer
atividades individuais, sem enviar casos a Corte IDH, sendo a unica alternativa
guando os Estados nao ratificaram a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos — CADH ou a ratificaram, mas nado se submetem a jurisdicdo do
Tribunal.

Quando o caso chega a Corte IDH, ja é demonstrado que por anos nao
foi encontrada uma solucédo satisfatéria entre as recomendacdes da CIDH e as
atividades desempenhadas internamente pelos Estados partes do litigio
internacional. Desta forma, ao chegar a Corte IDH, esta podera responsabilizar
internacionalmente um Estado por violar direitos humanos e obrigacdes
internacionais ratificadas. O impacto de uma sentenca da Corte IDH é
extremamente importante, para demonstrar ndo somente ao Estado Parte da
responsabilizacdo a importancia de efetivar os direitos humanos ratificados,
mas para demonstrar a todos os demais a importancia que a Corte IDH
proporciona as graves violagdes de direitos humanos, com a rigidez de suas
decisdes condenatorias.

Decorrente da necessidade de protecao e eficacia dos direitos humanos
em ambito interno, em 2003 foi inserido um instrumento com a perspectiva de

ser um instrumento de controle das atividades Estatais em decorréncia dos
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tratados de direitos humanos, mas ndo somente deles, também da
interpretacédo que realiza a Corte IDH da CADH, vinculando os Estados que se
submetem de forma expressa ao Tribunal. O Controle de Convencionalidade
das Leis, ndo nasce no Sistema Interamericano, mas no Conselho
Constitucional Francés no ano de 1975, tribunal interno, que o utiliza para
determinar ndo ser competente para analisar uma lei interna em
compatibilizacdo com tratados de direitos humanos, por entender o tribunal que
a ele competiria apenas a andlise da compatibilidade das leis nacionais com a
Constituicao.

Assim, o Sistema Interamericano utiliza esta teoria, mas de forma
totalmente modificada. Explica-se. O Controle de Convencionalidade das Leis é
utilizado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos como uma obrigacéo
dos Estados Partes que se submetem a Corte IDH, para compatibilizarem as
normas internas com as normas internacionais de direitos humanos ratificados,
no caso a CADH, em que a Corte IDH possui competéncia para se manifestar.
Assim, no Sistema Francés, a Corte Constitucional o utilizou para determinar
sua incompeténcia em realizar um controle de convencionalidade, pois
somente poderia exercer um controle de constitucionalidade. J& no Sistema
Interamericano, a Corte IDH utiliza o controle de convencionalidade com uma
forma de compatibilizar ordenamentos em prol dos direitos humanos e de sua
protecdo em ambito interno. Pode-se observar que para a Corte IDH néo basta
a ratificacdo de tratados, os Estados precisam estar vinculados com suas
obrigacdes internacionais.

A partir de 2006, o pleno da Corte IDH comecga a utilizar o termo controle
de convencionalidade, pois ndo era uma teoria consolidada no Tribunal. No
decorrer dos anos analisados, 2006-2016, a Corte IDH se manifestou por
diversos entendimentos sobre a quem, em ambito interno, competiria exercer o
controle de convencionalidade. Atualmente, o que vigora é que tal controle
deve ser exercido por todos os 6rgaos internos, que devem observar ndo sé a
CADH, mas a interpretacdo que dela realiza a Corte IDH. O estranhamento

causado pelas decisbes ndo uniformes € sobre como um tribunal internacional
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poderia solicitar que os Estados seguissem seu entendimento, se o proéprio
tribunal ndo possui um consolidado.

Na teoria parece funcionar bem, mas o principal questionamento é na
pratica. Depois de serem julgados e condenados a exercer o controle de
convencionalidade, o que os Estados fazem? Qual é a forca de tais
responsabilizacdes? Para poder responder a tais questionamentos, algumas
delimitacdes foram necessarias. A analise realizada repousou no estudo sobre
a eficacia das sentencas da Corte IDH em que foi solicitado o exercicio do
controle de convencionalidade, em casos que envolveram a aplicacdo de leis
de anistia, consideradas como invalidas pelo Tribunal, sobre fatos ocorridos
durante as ditaduras militares da América do Sul (critério geografico).

Assim, os casos analisados foram os do Chile, Brasil e Uruguai. O caso
do Chile é o primeiro a ser mencionada a teoria do controle de
convencionalidade, no ano de 2006, conhecido como Almonacid Arrelano Vs.
Chile. O Chile aplicou lei de anistia que causou a impunidade dos agentes que
cometeram o homicidio de Arrelano, por ser ele contrario aos interesses do
governo militar da época. O crime foi considerado como de lesa humanidade,
declarada sua imprescritibilidade, sendo que foi aplicada a lei de anistia,
mesmo posteriormente a ratificacdo da CADH e da submissdo a Corte IDH.
Assim, o controle de convencionalidade ndo foi exercido, o Estado foi
condenado por violar uma série de direitos humanos.

O segundo caso foi o de Gomes Lund e Outros Vs. Brasil, também
conhecido como Guerrilha do Araguaia. Os fatos que permeiam 0 caso Sao
parecidos com o0 primeiro. Aqui, cerca de 70 pessoas continuam
desaparecidas, sendo um crime permanente, imprescritivel e que o Estado
aplicou a lei de anistia interna como forma de ndo permitir que seus agentes
respondessem em ambito nacional. Como decorréncia, a lei de anistia foi
declarada como invalida e o Estado condenado internacionalmente por nao
observar os tratados de direitos humanos ratificados e nao seguir a
interpretacéo da Corte IDH.

O terceiro caso, conhecido como Gelman Vs. Uruguai, é tdo impactante

guanto os demais. Com a aplicacdo de leis anistia, o Uruguai deixou de punir
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0s agentes responsaveis pelo desaparecimento de Maria Claudia Gelman e da
subtracdo de Maria Macarena Gelman, cometidos durante a operacdo
clandestina Condor. Ao aplicar tal lei, o Estado do Uruguai foi condenado por
nao observar os parametros estabelecidos pela Corte IDH e ndo compatibilizar
seu entendimento e ordenamento interno com as obrigacbes assumidas em
esfera internacional.

Finalizando, o ultimo caso analisado envolveu mais uma vez o Estado
brasileiro. O caso que ganhou grande comocao nacional no momento em que
ocorreu, € o caso Herzog Vs. Brasil. Herzog foi torturado e morto por agentes
do DOI/CODI e sua morte foi declarada como suicidio pelo Estado. Diante dos
fatos, o crime néo foi julgado por ser aplicada a lei de anistia. Novamente o
Brasil foi condenado por ndo exercer o controle de convencionalidade e aplicar
uma lei considerada como invalida pela Corte IDH, por ser um obstaculo a
persecucdo penal em ambito nacional.

Alguns obstaculos sdo encontrados na caminhada do Sistema
Interamericano. Primeiramente observa-se que 0s proprios juizes do Tribunal
nao possuem um entendimento consolidado sobre a vinculatividade das
sentencas da Corte IDH, o que também ocorre na doutrina. O entendimento
que o Tribunal segue é de que o controle de convencionalidade deve ser
exercido internamente observando a CADH, mas além dela a interpretacdo da
Corte IDH. O entendimento que se exprime dos julgamentos da Corte IDH é
gue todos os Estados Partes ficam vinculados a observarem todos os caso por
ela analisados.

Este entendimento é de dificil compreenséo quando se observa a CADH,
e a perspectiva de que somente deveria analisar e seguir uma sentenca o
Estado Parte que figura como parte do litigio internacional, ou seja, que a
responsabilizacdo internacional somente teria efeito para as partes litigantes. A
Unica forma de entender esta extensdo como compreensivel é o fato de o
Tribunal estar exercendo uma espécie de controle de convencionalidade
preventivo. Assim, os Estados ao observarem e exercerem o controle de

convencionalidade, analisando a interpretagéo do Corte IDH em outros casos,
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certamente ndo serdo condenados futuramente, pois compatibilizaram seus
ordenamentos e seus entendimentos aos da Corte IDH.

Na prética fara toda a diferenca a forma como os tratados de direitos
humanos sédo observados internamente. Isso ocorre, em decorréncia da
hierarquia que possuem os Tratados em ambito interno, pois os Estados em
diversas ocasifes deixam de realizar o controle de convencionalidade por
guestdes hierarquicas internas, e este € um grande problema, por mascarar as
atividades Estatais. Muitos Estados n&o consideram ou “esquecem” as
determinacdes do artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, que determina que o Estado ndo pode se utilizar de escusa
interna para ndo aplicar os tratados ratificados. Nao pode-se deixar de observar
o disposto no artigo 46, do mesmo instrumento internacional, que dispde que
se a norma interna for de fundamental importancia, esta aberta uma excecao,
ou seja, quando a norma for de alguma forma mais benéfica aos individuos.

Diante disso, quando analisadas as supervisdes de cumprimento das
sentencas da Corte IDH, pode-se verificar que na pratica sdo pouco ou
praticamente inefetivas. Os Estados do Chile e do Uruguai buscaram deixar
sem aplicacdo suas leis de anistia, caminhando a pequenos passos em busca
das investigacfes, processamentos e punicdes de seus agentes, além de
buscarem cumprir com as demais determinacdes da Corte IDH, como
pagamento de indeniza¢des. O Brasil em seu primeiro caso, praticamente néo
realizou nenhuma iniciativa e, ainda, dificultou o processamento dos fatos, pois
o Supremo Tribunal Federal — STF considerou a lei de anistia interna como
constitucional, fazendo com que 0s processos sejam arquivados por aplicacéo
de tal lei. Mesmo que ndo sejam aplicadas pelos juizes, quando chegarem ao
STF seréo arquivados, pois é o posicionamento consolidado. O segundo caso,
gue envolveu o Estado, ndo seréo tecidas maiores consideracdes por estar o
Estado no prazo de realizar as determinacdes da Corte IDH, mas a perspectiva
€ de que siga nao realizando o controle de convencionalidade e nao realize as
determinacdes da Corte IDH.

Assim, na pratica, as sentencas ndo possuem praticamente eficacia

alguma. Além dos Estados néo as observarem, a Corte IDH n&do possui muitos
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instrumentos para fazer com que suas determinacdes sejam efetivadas. Podera
solicitar informacOes aos Estados, mas nao caracteriza san¢do alguma. O
descumprimento da sentenca, também pode ser comunicado a Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, como ultima alternativa
do Tribunal Interamericano, passando a ser a pressao politica, mas que nao
resulta eficaz.

Assim, o que falta a Corte IDH e suas decisdes € um instrumento que
necessariamente obrigue que o0s Estados realizem o controle de
convencionalidade das leis com observancia a CADH e com o entendimento do
Tribunal. Outra questéao relevante é o fato do proprio Sistema Interamericano
nao possuir um regramento préprio sobre a executividade interna de suas
sentencas ou uma determinacéo interna de como elas devem ocorrer. Quando
as sentencas sao proferidas, muitas vezes em ambito interno, possuem
impedimentos de reabertura de investigacdes e processos que acarretam na
nao observancia pelo fato da sentenca contrariar normas internas e os Estados
nao possuirem escapes para aplica-las.

Assim, o controle de convencionalidade se torna um importante
instrumento no Sistema Interamericano, pois permite que os Estados o
realizem, através de um controle difuso e preventivo, de forma que busca a
coeréncia entre o ordenamento interno e as obrigagbes internacionais
assumidas, como se ambos 0s ordenamentos fossem complementérios. Além
disso, o controle pode ser realizado, por ser uma permissao do préprio Sistema
Interamericano, agindo os poderes em conformidade com as normas. Em
possivel conflito ou embate entre as normas, que pode ocorrer, mesmo sendo
complementarias e coerentes uma nao invalidando a outra, a norma que deve
prevalecer é a que seja mais benéfica ao ser humano, ndo se excluindo as
normas, apenas se complementando e sendo utilizadas no momento mais
oportuno, realizando o didlogo entre as fontes.

Finalizando o estudo, apos verificada a ineficacia das sentencas ditadas
pela Corte IDH, o estudo demonstra na teoria, porque na pratica ndo funcionam
as determinacgOes dos ditames de tal Tribunal nos direitos dos familiares e da

sociedade como um todo, nos casos da aplicagdo das leis de anistia na
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América do Sul e da busca pelos direitos a verdade, a justica e a memoria.
Estes direitos precisariam ser consagrados e efetivados ho momento posterior
a entrada da democracia nos Estados em comento, na chamada justica
transicional. Neste periodo, os Estados deveriam acertar suas contas pelas
violacbes cometidas no periodo anterior, mas o que fizeram nos casos
observados, ao invés de punir seus agentes, foi editar uma lei que eximiu todos
dos crimes cometidos.

A busca por direitos humanos, que sédo essenciais, € um direito das
vitimas, mas além de tudo um dever do Estado. Tais direitos sédo essenciais,
pois buscam, sobretudo, esclarecer os fatos socialmente e propiciar o direito a
justica com as reparacfes devidas. Esquecimento, jamais. Nenhuma vitima,
nenhum familiar deixara de lembrar dos fatos por serem reparados atraves de
indenizacdes ou memoriais, mas sim, terdo seus direitos assegurados, mesmo
apos muitos ja terem sido violados, quando as reparacdes ocorrerem.

Diante disso, a aplicacdo do controle de convencionalidade em tais
casos em que sdo mais benéficos aos seres humanos e que o Estado estara
cumprindo com os direitos humanos de seus cidadaos, pode ocorrer por meio
do didlogo travado entre as fontes, com a prevaléncia da norma mais benéfica,
e gue no caso, ndo violem diretamente aos direitos consagrados em ambito
internacional e ao entendimento consagrado pela comunidade internacional,
como o fizeram as leis de anistia analisadas.

A importancia do Sistema Regional de Direitos Humanos ressurge.
Através do entendimento da Corte IDH esta demonstrado que por mais que 0s
Estados nao realizem as investigagdes, processamentos e puni¢cdes internas e
gue ndo exercam o controle de convencionalidade, as vitimas poderéo recorrer
em ambito internacional por seus direitos. E, os Estados serdo condenados
pelas violagbes cometidas, por mais que busquem de todas as formas impedir
que seus agentes sejam condenados. Por mais que carecam de eficacia as
condenagbes da Corte IDH, que dependem da vontade politica Estatal, o
Tribunal tem grande importancia em ambito interamericano, pois nao deixa seu

dever de lado. Investiga e responsabiliza os Estados, na tentativa de proteger e
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aplicar os direitos humanos, que sdo essenciais a qualquer ser humano, por

ser simplesmente um ser humano.
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